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ABSTRACT

SOUZA, Danilo de Melo. Full-Time Education Policy in the PNE Decade 2014 — 2024.
Thesis (PhD in Science, Technologies, and Inclusion - from the Fluminense Federal
University — UFF. Niteroi, Rio de Janeiro, 2025.

Introduction: This research focuses on the Full-Time Education Policy in Brazil during the
decade of education from 2014 to 2024. Objectives: Its objective is to analyze the goals for
expanding the school day as foreseen in the National Education Plan (PNE) and the global
education agenda, comparing them with national and subnational education systems that
stand out in this context. Methods: This research used the Preferred Reporting ltems for
Systematic Reviews and Meta-Analyses (Prisma) guidelines. Initially, documentary
research was conducted, including a historical survey of educational policies since the
colonial period, legislation, and official documents, including official discourse in
government messages and their unfolding. Following this, a literature review was conducted
on Full-Time Education, Public Policies, Education Financing, Teaching Quality and
Educational Quality, Cultural Capital, and Integral Formation. The final stage involved
surveying public policies on full-time education. Results: This work highlights the issue of
educational inequality and the field of dispute over state resources and social policies,
reproduction, and the struggles of social and political actors within the context of the
contradictions of a patrimonialist society where policy management operates through
discontinuity and underfunding. Conclusions: In the context of the experiences of the 27
Brazilian federative units, various stages of educational policies are observed, and despite
regional inequalities, arrangements emerge that reflect advances, setbacks, and
perspectives opened by the new legal framework and educational policies.

Keywords: Ten-Year Education Plan 2014/2024, comprehensive education, financing,
quality, and inclusion.
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1. INTRODUGAO

Partindo-se da premissa de que “ndo ha Estado
democratico sem educagdo democratica” (...) a
democratizacdo do ensino necessita ser encarada
como uma das formas de democratizagdo da
sociedade, via amplitude e universalizagdo de sua
abrangéncia e via pratica interna, ambas construtoras
da cidadania (Gracindo, 1994, p.328).

De acordo com o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil € um
Estado Democratico de Direito, formado pela unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, a partir dos “fundamentos da soberania, da
cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e do pluralismo politico.”

Dentre os objetivos indeclinaveis da Republica destacam-se, em seu artigo
3°, a “construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o desenvolvimento
nacional e a erradicagdao da pobreza e da marginalizagéo, e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais.” Como Estado Nacional, o Brasil é constituido
pela presenca de trés elementos fundamentais: Povo; Territério e Governo
Soberano.

Para autores como Dalari (1998), pode-se acrescentar um quarto elemento,

a Finalidade, que € o bem comum ou a busca pela justi¢a social. Para esse autor:

(...) é preciso reconhecer que ha circunstancias em que o Estado é
compelido a ceder a outros fins que nao os seus, & facilmente verificavel
que ha, de fato, uma estreita relagcéo entre os fins do Estado e as fungdes
que ele desempenha. A falta de consciéncia das finalidades é que faz com
que, nao raro, algumas fungbes importantes, mas que representam
apenas uma parte do que o Estado deve objetivar, sejam tomadas como
finalidade unica ou primordial, em prejuizo de tudo o mais. (...) ilustrativos
dessa deformacao, sdo representados pela superexaltacao das fungdes
econdmico-financeiras do Estado e pela obsessdo de ordem, uma e outra
exigindo uma disciplina férrea, que elimina, inevitavelmente, a liberdade

(p. 39).

Os fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana estéo
diretamente relacionados ao conjunto de politicas econémicas, sociais e de
desenvolvimento, implementadas no pais, a partir de 1988. Para efeito deste
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estudo, pretendeu-se compreender uma das politicas centrais previstas na
Constitui¢ao, a politica social de Educacéo.

O estudo Politica de Educacao em Tempo Integral na Década do PNE
2014 — 2024 foi desenvolvido como requisito para obtencao, pelo seu autor, do titulo
de Doutor em Ciéncias, Tecnologias e Inclusdo, no Programa de Pos-graduagéo
em Ciéncias, Tecnologias e Inclusédo — PGCTIn, da Universidade Federal
Fluminense — UFF.

No periodo de 2023 a 2025, foram realizados leituras, levantamentos, coleta
de dados e redacéao do trabalho final que se apresenta organizado em 9 partes, de
acordo com as normas do PGCTIn. Nesta primeira parte introdutéria, sera tratada
inicialmente uma sintese do trabalho, a partir de cada item elencado.

Complementando a Introdugdo, sera abordado contextualmente, o
panorama da educacdo nacional correspondente ao periodo de 2024. Ainda no
capitulo da introdugao serdao apresentadas, na literatura referenciada, as bases
sociais, politicas e econbmicas que contribuiram para moldar as politicas
educacionais no Brasil contemporaneo.

O segundo capitulo da tese aborda o objetivo geral do estudo que € “analisar
0 avanco das politicas de educagdao em tempo integral no Brasil” e os objetivos
especificos que tratam do contexto da educagao integral, das politicas
educacionais, a construcdo dos Planos Nacionais da Educacgao; bem como o
legado do PNE, em termos de expansdo da jornada escolar e de redugao da
desigualdade educacional.

Dentre outras questdes levantadas, ao longo do estudo, entende-se como
central a discussdo sobre a efetividade das politicas de educagcao em tempo
integral, em termos de redugao da assimetria educacional e da melhoria dos
indicadores de qualidade.

A expansao da jornada escolar, tratada como politica de “educacdo em
tempo integral” & considerada na literatura cientifica como um importante
instrumento de redugao das iniquidades educacionais, principalmente quando
combinadas com uma abordagem intersetorial de politicas publicas.

A necessidade de ampliagdo da jornada escolar tem sido discutida por

estudiosos e gestores interessados em superar os problemas decorrentes da oferta
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desigual dos bens de cultura e os indicadores de escolarizagédo e da qualidade do
€nsino no pais.

No capitulo 3, serao tratadas questdes relacionadas ao referencial teorico, a
comegcar pelo levantamento de aspectos da histéria da educacao integral, desde a
antiguidade até os dias atuais. No caso brasileiro, os aspectos historicos e a
legislacdo educacional do século XVI ao século XXI, além da politica publica nos
ultimos planos nacionais de educacdo. Na mesma perspectiva historiografica,
desenvolve-se o conceito de politica publica como conjunto de agbes e programas
governamentais que objetivam solucionar problemas e atender as necessidades da
sociedade.

O financiamento da politica publica de educacdo é tratado, na sua
atualidade, com referéncia no arcabouco legal, destacando-se a continuada disputa
entre os atores sociais pelo orcamento do Estado, refletindo na qualidade do ensino
ofertado e na consequente qualidade educacional aferida.

Ainda no capitulo 3 sdo estudados os conceitos de capital cultural (Bourdieu,
2001) e de formacéo integral na literatura educacional (Teixeira, 1956), tendo em
vista o atual estagio de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das sociedades
humanas. A escola, na contemporaneidade, assume um carater estratégico e
determinante na construgdo de sociedades mais igualitarias, mais justas e
produtivas, inclusive no aspecto econémico (Ribeiro, 2022).

O capitulo 4 trata da abordagem metodolégica qualitativa em que se
pretendeu compreender a politica educacional na década do Plano Nacional da
Educacdo — PNE (2014/2024) e a influéncia dos fatores histéricos, sociais,
econdmicos e culturais na produgao das desigualdades.

Destaca-se, na realizagao da pesquisa, como diretriz, o Preferred Reporting
Items for Systematic reviews and Meta-Analyses — Prisma 2020, cuja principal
funcao é garantir que as revisdes sistematicas sejam relatadas de forma completa
e transparente, facilitando a avaliacdo da sua validade e a interpretacdo dos
resultados.

O capitulo 5 apresenta os resultados educacionais, no ambito dos estados e
das regides brasileiras, com recortes sobre a expansdo da jornada escolar, o
financiamento educacional, a educacao inclusiva e a qualidade do ensino que

compdem as vinte metas do atual PNE.
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Por fim, a discusséo sobre os achados da pesquisa é abordada no capitulo
6 e as conclusdes tratadas no capitulo 7. De forma que, ao longo destas reflexdes,
busca-se compreender aspectos da formacdo econdmica e social do pais, o
sistema de classes e a desigualdade como elemento estruturante da sociedade
brasileira.

Desigualdade refletida nos problemas crénicos das politicas publicas no pais
especialmente, no caso educacional, o subfinanciamento (ainda que o discurso da
austeridade tente apresentar o contrario) e a falta de continuidade das politicas,

heranga do patrimonialismo como padrao de gestao da coisa publica.
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2 OBJETIVOS DO ESTUDO

O Brasil que € signatario de diversos pactos e tratados internacionais sobre
a educacao, tendo formulado e implementado planos nacionais nas ultimas
décadas, convive com desafios qualitativos, quantitativos e a busca pela superagao
da desigualdade educacional.

A década da educacao no periodo de 2014 a 2024, oportunizou o debate na
sociedade brasileira sobre a educacéo e o futuro do pais, que emerge como campo
estratégico do desenvolvimento humano na contemporaneidade; de forma que o
estudo sobre a politica de educagao proporciona um mergulho aprofundado na
realidade histdrica, politica, econémica e social.

Na fase inicial deste estudo, foi priorizado o levantamento de informagdes
histéricas, estatisticas e documentais para refletir sobre a questido da educacgao
integral em tempo integral no Brasil e, talvez responder sobre a relagdo entre a
ampliacdo do tempo escolar, o investimento realizado pelo Estado Brasileiro e a
sua efetiva qualidade.

Em termos objetivos este trabalho pretende responder a seguinte questao:
Quais os avangos das Politicas de Educagcdo em Tempo Integral no contexto do
PNE 2014 - 2024?

As dimensdes continentais, a diversidade cultural, social e econdmica do
pais e a sua configuragdo como uma federagcado com trés entes (Unido, Estados e
Distrito Federal e Municipios) estabelece a partir da Constituicdo de 1988, a
necessidade de colaboracao efetiva entre os sistemas de ensino para a promogao
da educacéao basica obrigatéria para todos as pessoas dos 4 aos 17 anos.

Dentre as politicas em curso nas ultimas décadas estda a inducdo da
ampliagao do tempo de permanéncia dos estudantes na escola, com o objetivo de
superar a tradicdo de escola de meio periodo com quatro horas diarias de
atividades. Tempo considerado insuficiente para a redugcdo da desigualdade
educacional, se comparadas ao padrao minimo de 5 a 6 horas de atividades dos
paises da OCDE. (Mauricio, 2014).

O tema da pesquisa em tela é a Politica de Educagdo em Tempo Integral na
Década do PNE 2014 —2024. Para atingir os objetivos do estudo no projeto de tese

foi utilizada a abordagem mista que combinou a pesquisa qualitativa, a pesquisa
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documental, a pesquisa em Histéria da Educacgao e a analise de dados secundarios
disponiveis nas estatisticas oficiais.

A consolidagdo do estudo esta registrada no presente documento, para
julgamento e aprofundamento em novos estudos, de forma que o documento final
possa contribuir de alguma maneira para novas investigagdes e debates sobre o

tema.

2.1- OBJETIVO GERAL

Analisar o avango das politicas de educagdo em tempo integral no Brasil no
contexto do PNE 2014 — 2024.

2.2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contextualizar na perspectiva da educagéo integral as politicas educacionais

no Brasil e a construgao dos Planos Nacionais da Educacao.

Analisar o legado do Plano Nacional de Educagao entre os sistemas de
ensino que se destacam no contexto da década de 2014 a 2024 em termos de

expansao da jornada escolar.
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3 EDUCAGAO INTEGRAL: ASPECTOS HISTORICOS, POLITICAS E
LEGISLAGAO

Numa democracia, pois, nenhuma obra supera a de
educacgéao (Anisio Teixeira, 1947. p.90).

Neste capitulo sera apresentado um breve histérico sobre as politicas e a
legislacdo educacional no Brasil, desde o periodo da implantagdo do sistema
jesuitico de ensino no século XVI até a década do PNE de 2014 — 2024. Na
sequéncia, apresentam-se os estudos sobre educacéo integral e politicas publicas
com topicos relacionados ao financiamento da educacéo, a qualidade do ensino, a

qualidade da educacgao e a questao da formagao integral.

3.1 CONTEXTO, HISTORIA E LEGISLAGAO EDUCACIONAL

As politicas publicas de educagéo, implementadas a partir de 1985, no
periodo da redemocratizagdo no Brasil, ampliaram o debate sobre o direito a
Educagao, produzindo novos arranjos em termos de planejamento e gestdo do
ensino publico. Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 consagra diversos
principios e garantias; assegura o acesso de todos os cidadaos a educagao publica
e gratuita e amplia a vinculagao de recursos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a Manutencdo e o Desenvolvimento do
Ensino — MDE.

No ano de 1993, o Ministério da Educagao — MEC lancou o Plano Decenal
de Educacéao para Todos, fruto do compromisso assumido internacionalmente pelo
pais, na Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, com o objetivo de universalizar o
ensino fundamental e erradicar o analfabetismo. Em 1996, foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB — estabelecendo o direito a aprendizagem

e tornada obrigatéria a implementagéo dos planos decenais da educagao.
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O Plano Nacional de Educagdo — PNE', aprovado pela Lei n° 10.172/2001,
estabeleceu diretrizes e metas para os entes federados na década de 2001 a 2010.
Dentre os principais objetivos daquele PNE estavam a obrigatoriedade do ensino
fundamental de 7 a 14 anos, o combate ao analfabetismo, a determinacdo de um
piso nacional docente, plano de carreira para o magistério e a constituicdo de
sistemas de informacao e avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino.

O Ministério da Educagao implantou, em 2007, a primeira versdo do Plano
de Desenvolvimento da Educagao — PDE —, com ag¢des e programas voltados para
melhorar a qualidade da educagao, por meio da descentralizagao das politicas, dos
recursos educacionais e do fortalecimento do regime de colaboracéo entre os entes
federados. O atual Plano Nacional de Educacao, Lei n® 13.005/2014, tem 20 metas
e 254 diretrizes estratégicas, e a sua vigéncia foi prorrogada por for¢ca da Lei n°
14.934/2024, até 31 de dezembro de 2025.

O esforco empreendido, nas ultimas décadas, nao foi suficiente para o
cumprimento integral das grandes metas educacionais e, consequentemente, da
plena democratizacdo do acesso e da permanéncia de todos os cidadaos na escola
publica com qualidade e equidade.

As desigualdades educacionais persistem nas diversas regides do pais,
revelando problemas que se originaram no periodo colonial; como o insuficiente
tempo destinado a jornada escolar, a precarizagao da infraestrutura do ensino, a
formacéao aligeirada do magistério, além da prépria limitacdo do financiamento da
politica publica de educacéo.

A escola brasileira parece nao ter acompanhado em termos qualitativos e
quantitativos, a continua transformacgao tecnolégica e digital da atualidade; e tem
diante de si, os desafios da desigualdade social e educacional, da acirrada
competitividade e do redesenho do mercado de trabalho na economia do
conhecimento?.

Apods as duas décadas de planos nacionais de educag¢ao da nova republica,
os indicadores educacionais, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por

'O primeiro PNE - Plano Nacional de Educagio (1963-1970) aprovado em 1962, foi concebido e relatado por
Anisio Teixeira e incorporado ao Plano Trienal do governo Jodo Goulart, sendo interrompido em 1964 pela
ditadura militar.

2 Por Economia do Conhecimento entende-se um sistema no qual as informagdes, a inovago e a capacidade
de aprender podem ser fatores relevantes para produgdo econdmica ¢ o desenvolvimento conforme Guile
(2008).
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Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua3, sistematizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, revelam um quadro de desafios,
principalmente para os contingentes mais empobrecidos da populagéo, com forte
recorte regional, racial e de género.

O analfabetismo* absoluto no Brasil, em 2014, era de 8,3% para pessoas de
15 anos ou mais, correspondendo a cerca de 13,2 milhdes de cidadaos; passando,
em 2024, para 5,3% e 9,1 milhdes respectivamente. A Regido Nordeste
concentrava 55,6%, ou 5,1 milhdes das pessoas sem letramento. Entre as pessoas
brancas, observa-se o percentual de 3,1% de analfabetos em 2024 contra 6,9% de
pessoas pretas e pardas.

A média de anos de estudos da populacao brasileira, em 2014, era de 7,7
anos, evoluindo para 10,1 anos, em 2024, sendo 10,3 anos de escolarizagao para
o contingente de mulheres e 9,9 para homens; enquanto as pessoas brancas
evoluiram para 11 anos de estudo em média, os cidadaos pretos e pardos
apresentam 9,4 anos de estudo. O contingente populacional de brasileiros com 25
anos ou mais com a formagéao basica completa alcangou 56,0%, em 2024; sendo
que entre as mulheres o percentual foi de 57,8%, entre os homens 54,0%, pessoas
brancas 63,4%, pardos e pretos 50,0%.

O percentual de criancas de 0 a 3 anos de idade matriculadas em creche era
de 29,6%, em 2014, chegando a 39,8%, em 2024, sendo inferior a meta

estabelecida de 50%.° A universalizagao do acesso a pré-escola para criangas de

3 A PNAD Continua ¢ realizada desde 2012 e investiga por meio do seu “Questionario Basico, informagdes
sobre as caracteristicas basicas da educacdo para pessoas de 5 anos ou mais de idade. A partir de 2016, foi
introduzido na pesquisa o modulo anual de Educacédo que, durante o segundo trimestre de cada ano civil, amplia
a investigacdo desse tema para todas as pessoas da amostra e coleta informagdes sobre a educagdo profissional
(IBGE, 2025).

4 Nota-se que, no Brasil, o analfabetismo segue fortemente associado a idade. Em 2024, havia 5,1 milhdes de
analfabetos com 60 anos ou mais, o que corresponde a uma taxa de 14,9% para esse grupo etario. Entre os
grupos mais jovens, os percentuais diminuem progressivamente: 9,1% entre as pessoas com 40 anos ou mais,
6,3% entre aquelas com 25 anos ou mais, ¢ 5,3% na populagdo com 15 anos ou mais. Esses dados indicam que
as novas geragdes estdo tendo maior acesso a escolarizagio e sendo alfabetizadas ainda na infancia. Contudo,
os analfabetos permanecem concentrados nas faixas etarias mais velhas. Essa diferenca etaria de quase 10 p.p.
entre os extremos da populagdo reforga a importancia de politicas especificas para alfabetizagdo de adultos e
idosos (IBGE, 2025. p.2).

5 Para auxiliar o monitoramento do acesso, do atraso e da evasdo do sistema de ensino brasileiro, utilizam-se
dois indicadores como referéncia: a taxa de escolarizagdo e a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida. O
primeiro indicador retrata a proporg¢ao de estudantes de determinada faixa etaria em relagdo ao total de pessoas
dessa mesma faixa etaria. O segundo indicador representa a razdo entre o numero de estudantes com idade
prevista para cursar uma determinada etapa de ensino (incluindo também as pessoas nessa faixa que ja
concluiram pelo menos essa etapa) e a populagado total na mesma faixa etaria (IBGE, 2025. p.4).
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4 e 5 anos de idade, de acordo com a Meta 1 do PNE, também nao foi cumprida,
passando de 89,1%, em 2014, para 93,4% do total nessa faixa etaria, em 2024.

A escolarizagdo obrigatéria para criangcas de 6 a 14 anos (ensino
fundamental) perfazia 97,1%, em 2014, e atingiu 99,5%, dez anos depois, muito
préximo a universalizagédo prevista na Meta 2 do PNE. Destaca-se que a Regi&do
Sudeste apresentou, em 2024, a maior taxa de matriculas nessa faixa etaria, 99,6%
do total, enquanto a menor taxa, 99,0%, foi observada na Regiao Norte do pais. A
taxa de escolarizagéo para os jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos® atingiu 93,4%,

no entanto:

Em relagdo a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida que considera a
propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos de idade frequentando ou tendo
concluido o ensino médio, o Brasil registrou 76,7%, em 2024, um aumento
de 1,7 p.p. ante a 2023. Apesar do avango, o indicador permanece 8,3 p.p.
abaixo da meta de 85% prevista no PNE até o final de sua vigéncia, em
2024 (IBGE, 2025. p.7).

Em termos de trajetdria de escolarizagao no ensino fundamental, a taxa de

distorcao idade-série em 2024:

(...) alcanga 15,7% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental
e 17,8% das matriculas do ensino médio. Além disso, a proporgao de
alunos do sexo masculino com defasagem de idade em relagéo a etapa
que cursam €& maior do que a do sexo feminino em todas as etapas de
ensino. A maior diferenca entre os sexos & observada na 12 série do
ensino médio, em que a taxa de distor¢cao idade-série é de 24,1% para o
sexo masculino e de 16,6% para o feminino (INEP/MEC, 2025. p.18).

No que diz respeito ao atendimento dos estudantes na educacao especial
inclusiva’, conforme o censo escolar de 2024, estavam matriculadas 2,1 milhdes

de pessoas, sendo o maior numero 61,9%, concentrado no ensino fundamental:

Em 2020, o percentual de alunos incluidos era de 93,2% e passou para
95,7% em 2024. O percentual de alunos incluidos em classes comuns com

¢ Levando-se em consideragdo o grupo de jovens de 14 a 29 anos do Pais, 8,7 milhdes ndo haviam completado
o ensino médio em 2024, seja por terem abandonado a escola antes do término dessa etapa ou por nunca a
terem frequentado. Desses jovens, 59,1% eram homens e 40,9% eram mulheres. Considerando a distribui¢do
por cor ou raga, 26,5% eram brancos e 72,5% eram pretos ou pardos (IBGE, 2025. p.10).

7 Meta 4 do PNE: Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados. (PNE, 2014)
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acesso as turmas de atendimento educacional especializado passou de
37,2% em 2020 para 42,6% em 2024 (Brasil, 2025. p. 40).

A qualidade  do ensino, segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP —, apresenta, na década de
2014/24, a seguinte evolugéo: alfabetizagdo (leitura) no inicio da década, passa de
43,8% das criancas, no 3° ano do ensino fundamental, para 55,9% ao final dos dez
anos. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB® para as séries
iniciais, evoluiu de 4,9 para 5,7, no periodo de 2013/23, enquanto nas séries finais,
a evolugao foi de 4,0 para 4,7.

No Ensino Médio, o IDEB da rede publica cresceu entre 2013 e 2023,
passando de 3,4 para 4,1. Em termos de proficiéncia aferida, somente 31% dos
estudantes avaliados apresentavam aprendizagem adequada em portugués, no
final da etapa de ensino, e apenas 5% dominavam as habilidades basicas em
matematica.

A jornada escolar em tempo integral'’® atendia a 12,9% dos estudantes da
educacgao basica, em 2020, evoluindo para 22,9% em 2024, enquanto o Plano
Nacional da Educacéo projeta a meta de 25% de atendimento. O percentual de
estudantes em regime integral dentre as matriculas na educagéo infantil € de 56,8%
do total nas creches municipais.

O investimento'' educacional, nas Ultimas décadas, em relacdo ao Produto
Interno Bruto — PIB — manteve-se no patamar de 5%, porém com uma diferenga per
capita em relagdao aos demais paises desenvolvidos. No Brasil, o investimento
médio anual por aluno é de US$ 3,668, contra US$ 11,914 dos paises da OCDE,
de acordo com o Relatério "Education at a Glance 2024".

No atual contexto, o pais dialoga com diversos organismos internacionais,

em torno da necessidade de garantir o direito a educagao para todos os cidadéaos,

8 Meta 7:fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (PNE, 2014).

° O IDEB ¢ calculado a partir da média de desempenho dos alunos nas provas do SAEB (Sistema de Avaliagdo
da Educacao Basica) e da taxa de aprovagdo (fluxo escolar).

19 Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica
(PNE, 2014).

' Meta 20 — Ampliar o investimento em educagdo publica para o minimo de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais no quinto ano da lei (que instituiu o PNE) e para 10% no final do decénio (2024) (PNE, 2014).
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associa-se aos esforgos globais pela garantia do acesso, da permanéncia e da
qualidade com equidade. Nesse cenario, ampliam-se as diversas formas de
cooperacao e assisténcia entre o Brasil e os paises membros da Organizagéo das
Nacdes Unidas — ONU e da Organizagédo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE.

O estudo sobre as agendas e os sistemas de ensino, mundo afora, pode
langar luzes sobre a questdo, com possiveis repercussées no Brasil. No caso
especifico das politicas de educagédo em tempo integral, tema considerado
estratégico, apresenta-se a discussao sobre a normatizagao da politica, a reflexao
sobre o curriculo, as praticas pedagdgicas, o financiamento e a sustentabilidade,
bem como a efetiva melhoria do desempenho escolar dos estudantes.

A formacgao integral dos educandos para um mundo em constante e veloz
transformagdo impde novas tarefas para governos, universidades e para os
educadores, numa escalada complexa de novos desafios e continuas
reformulacdes dos fundamentos, estruturas e funcionamento das escolas.

Nesta perspectiva, as experiéncias dos sistemas estaduais e municipais de
educacgao no Brasil precisam ser conhecidas, discutidas e sistematizadas. Neste
estudo, fez-se a opgao de analisar as metas: da educagao especial inclusiva (meta
4); de ampliagdo da jornada escolar (meta 6); da melhoria da qualidade da
educacao (meta 7) e do financiamento (meta 20), para identificar avangos e
desafios.

A secgao seguinte, aborda-se a revisao histérica sobre o tema da educacgéao,
a partir das evidéncias documentais e da evolugdo da organizagao do ensino no
pais; bem como a politica educacional em vigor, a fala oficial dos governantes e a
legislacéo brasileira sobre o tema, a partir da colonizagao, do inicio do século XVI,
até os dias atuais.

Busca-se, no decorrer do estudo, levantar informagdes histéricas,
estatisticas e documentais para refletir sobre a questdo da educagéo integral em
tempo integral no Brasil; o investimento realizado pelo Estado Brasileiro, a sua
efetiva qualidade, o impacto em termos de incluséo e a redugao das desigualdades

educacionais.
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3.1.1DO SISTEMA JESUITICO AO IMPROVISO - Século XVI a 1808

[...] A lagoa dourada, o rio do Sono: se resolve em
sangue a sede de ouro. Os corpos no campo para o
pasto das feras. Passados a espada Acoroazes,
Pimenteiras, Gueguezes, raga extinta, lembrancga
extinta. nomes nagbes apagados no préprio sangue.
Matador de indios. A fama de seu nome, a furia de seu
nome. Sua memodria em sangue se repete (Dobal,
1966, p.20).

A faina de educar os brasileiros inicia-se junto ao processo de colonizagao
do territério; de maneira demorada, violenta e fundamentalmente excludente.
Risério (2021, p.27) destaca que Portugal, hipnotizado pelas riquezas do Oriente,
demorou a voltar os seus olhos para o novo mundo. De inicio, os esforgos
portugueses estavam concentrados no envio de expedi¢gdes armadas para
vigilancia das terras novas, e para o enfrentamento das invasdes de outros povos
europeus, dentre os quais, os franceses. A presenga mais determinada destes

ultimos, provocou a Coroa Portuguesa a rever seus planos:

(...) Num primeiro momento, tivemos a colonizagdo individual,
fragmentaria, extraestatal — como costumo dizer, foi o periodo caramuru
da histéria do povo brasileiro. Adiante, com a expedi¢do de Martim Afonso,
tivemos uma tentativa de colonizagao tocada pelo Estado. Num terceiro
momento, as fichas foram colocadas na iniciativa privada, ainda que sob
as asas e a regulamentagao estatal: as capitanias hereditarias. Por fim,
topamos com a intervengao estatal direta, com a criagdo do governo-geral.
E possivel entdo dizer, como Jorge Couto (..), que passamos da
exclusividade régia a exclusividade particular, para enfim experimentar um
‘modelo misto’, definido pela combinacao do sistema de governo-geral e
do regime das capitanias (2021, p.57).

Assim, décadas mais tarde, na recém fundada cidade do Salvador, em 1549,
foi instalada a primeira escola brasileira, o Colégio dos Jesuitas, pelas maos do
sacerdote portugués Manoel da Nobrega. Em 1554, na Vila Piratininga, um novo
Colégio Jesuita da origem a cidade de Sao Paulo. A educagédo promovida nessas

instituicbes dedicava-se a catequese e aculturagdo dos povos originarios 12 a
servico do projeto colonial lusitano.

12 Povos indigenas, primeiros habitantes do territério que hoje conhecemos como Brasil, que desenvolveram
suas proprias culturas, linguas, sistemas de crengas, modos de vida e organizagdes sociais, muito antes da
chegada dos colonizadores.
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Nos séculos seguintes, caracterizados pela economia sustentada na
monocultura e na escravidao, instalou-se no territério uma cultura marcada pela
exclusao, pela total concentracdo de renda e poder; ao mesmo tempo em que se
imprimia a normalizagdo de todas as formas de violéncias contra os pobres
abandonados da sorte '*. No periodo colonial, a estrutura de dominagéo
sociocultural, produziu uma massa de analfabetos absolutos e analfabetos
funcionais, amalgamando um continente monoglota com capital cultural 4
elementar.

A colonizagao portuguesa transplantou para as novas terras, a forma politica
e econbmica da Metropole, caracterizada pelo patrimonialismo lusitano que,
segundo Faoro (1997), organiza o Estado patrimonial em estamentos sob o dominio
privado da Casa Real. Com uma camada senhorial que possui as terras e cujos
herdeiros evoluem para a dominagao estamental com fungdes administrativas
delegadas e leais ao soberano, rei de Portugal.

O estamento implantado refere-se a apropriagdo do cargo, o qual, carregado
de poder proprio, articulado com o soberano e administrando para o rei e para si,
por meio do pagamento dos servigos em prebenda e caldeando o poder politico
com o poder privado (Mendonga, 2000 e Faoro 1997) administra os negocios do
Estado.

Desta forma o poder politico foi se fundindo com o poder privado, o Estado
foi sendo constituido, ndo em funcéo da racionalizagdo e do interesse
publico, mas, em fungao do interesse privado daqueles que se constituem
como grupo de poder. (...) mesmo apds o periodo colonial, onde o Estado
Brasileiro continuou alicergado num sistema monarquico e escravocrata,
mantendo integridade politica até o advento da abolicdo da escravatura,
em 1888, e da Proclamacgao da Republica, no ano seguinte (Souza, 2004.
p.41).

Faoro (1997) destaca que a economia ultramarina se organiza por meio de
monopolios e privilégios, abrangendo o setor agucareiro e das minas de ouro,

dependentes de estimulos e concessdes.

13 Sem apoio ou prote¢do, ficando & propria sorte, dependentes apenas de si proprios para lidar com as
dificuldades, injusticas e as demais formas de violéncia social, politica e econémica.

4 Ocupando a posigdo mais dominada no espago das classes sociais, as classes populares caracterizar-se-iam,
antes de mais nada, pelo pequeno volume do seu patriménio, qualquer que seja o tipo de capital considerado.
Suas condigoes de existéncia condicionam, assim, um estilo de vida marcado pelas pressdes materiais e pelas
urgéncias temporais, o que inibe a constitui¢ao de disposi¢des de distanciamento ou de desenvoltura em relagao
ao mundo e aos outros (Nogueira e Nogueira, 2006. p.70).
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(...)Tais concessbes carregavam, no bojo, transferéncia de autoridade e
encargos de defesa militar, com especial cuidado pela sua prosperidade.
As imunidades fiscais e as concessdes de engenhos nao lhes infundem
carater publico, nem os mineradores sdo agentes régios. (...) Atividade
particular restrita e com rigidas fronteiras, dentro do esquema global da
iniciativa publica, que rege a orquestra e comanda as dangas. O Estado,
em consorcio com o feixe de mercadores vinculados ao mercado
internacional, suscita, promove, estimula o nascimento e a expansao da
empresa, para beber Ihe o mel e sugar o leite. O sistema, trocados os
termos acessorios, sera 0 mesmo das rotas asiaticas, com o rei
empregando cabedais para recupera-los centuplicados, em corrente de
proveitos que aderem as muitas maos suplicantes dos fidalgos (p.229).

Na base do processo de colonizagao e exploragao das novas terras se dara
a formagado do povo através da organizagdo do ensino, no periodo do Brasil
Colbnia, que se efetiva pela recém-criada “Companhia de Jesus, em 1534.
Reconhecida pela Bula Papal Regimini Ecclesiae Militantis” foi concedida a
Companhia, autorizagao para redigir os seus estatutos com a missdo de combater
o protestantismo, na Europa, e educar os povos originarios, nas coldnias, por
intermédio da catequese, dos aldeamentos e da ocupacéo dos territérios do novo
mundo (Mendonga, 1974).

As primeiras cinco décadas de atuacdo da Companhia de Jesus no solo
brasileiro (1549-1599) é considerada por Saviani (2011) como um “periodo heroico”
com a instalacdo da Ordem e das primeiras escolas que tinham como missao
converter os indigenas por meio do Ratio Studiorum. O documento normativo e
instrucional estabelecia o método pedagdgico dos jesuitas, cuja primeira versao foi
publicada em 1599. No estudo de Silva e Amorim (2017), a recém fundada

Irmandade de Santo Inacio de Loyola:

(...) influenciou o modo de educar os individuos na colénia segundo as
suas posi¢oes sociais. Isso levou a niveis distintos de instrugado: para os
indios, os rudimentos da lingua e os oficios; para os brancos libertos, os
rudimentos da escrita, da leitura e os oficios; para as classes abastadas,
0S ensinos superiores que garantiiam a manutencdo da estrutura de
poder; ja para os escravos africanos e alforriados, os oficios (p.187).

A abordagem pedagdgica dos Jesuitas, na Coldnia, estava estruturada nas
praticas de conversao e doutrinagao religiosa, sendo aperfeigoada pelo Padre José
de Anchieta, criador da primeira gramatica indigena brasileira em lingua tupi antiga,
a “Arte da Gramatica da Lingua Mais Usada no Litoral do Brasil”’, publicada em
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1595, em Portugal. Silva e Amorim (2017) destacam que:

As metodologias utilizadas para a instrugdo das primeiras letras as criangas
indigenas, bem como a doutrinagdo catdlica, estiveram permeadas por
praticas que iam desde representacdes teatrais, canticos e musica
instrumental, catecismo dialogados e a memorizagdo pela repeticao. O
proposito dos Jesuitas em educar as criangas estava em formar uma
cristandade no além-mar que se mantivesse fiel a Santa Sé e na mudanga
de costumes e praticas comuns nas tribos indigenas como a poligamia,
nudez e a antropofagia (p.191).

Segundo Saviani (2011), o meio século de missao inaciana, consolidou uma
“‘pedagogia brasilica”, reunindo as praticas pedagogicas de Anchieta e o plano de
estudos do sacerdote Manoel da Nobrega, que utilizava as técnicas do teatro
religioso e cumpriam a fungdo da pedagogia tradicional jesuitica de moldar o
homem a sua esséncia universal e imutavel. As “almas”'® eram orientadas a
buscar a perfeicdo na vida natural e a consequente recompensa no mundo
espiritual.

O principal instrumento pedagoégico e normativo dos Jesuitas foi o Ratio
Studiorum. Implantado em toda a Colénia, unificava os procedimentos pedagogicos
e cobria todos os campos e procedimentos da atividade educacional, regulando o
ensino ministrado pela Ordem com a definicdo das fungbes e a hierarquia, as
metodologias, a abordagem e os modos de avaliagdo aplicados nos Colégios
Inacianos.

Em duzentos e dez anos de atuagao no Brasil, os Jesuitas organizaram as
bases pedagdgicas e normativas da Ordem, consolidando um ordenamento
paraestatal de oferta e manutengdo do ensino em colégios de educagao formal,
sistematica e estruturada.

No inicio do século XVIII, com a propagacédo das ideias iluministas na
Europa, o debate filosofico salientava o esgotamento do monopdlio educacional
dos jesuitas e da tradigdo escolastica, considerada estéril e inadequada a idade da
raz&o'8. Por sua vez, o grande terremoto de Lisboa, ocorrido em 1755, e a posterior

reconstrugdo da cidade ajudou a propagar as ideias iluministas na gestdo publica

15 A educagdo cumpre moldar a existéncia particular € real de cada educando a esséncia universal e ideal que
o define enquanto ser humano. Para a vertente religiosa, tendo sido o homem feito por Deus a sua imagem e
semelhanga, a esséncia humana ¢ considerada, pois, criagdo divina (Saviani, 2011, p. 58).

16 No século XVIII o ideal Iluminista valorizava a razdo, a liberdade de pensamento e o progresso cientifico,
questionando as bases da fé e da tradigao.
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e fortaleceu o poder do primeiro ministro de entdo, Sebastido José de Carvalho e

Melo, o Marqués de Pombal:

O século XVIII opera uma profunda transformagéao da pedagogia, filha da
ruptura realizada por Locke em 1693 com os Alguns pensamentos sobre
a educacgéo, que tinha posto em primeiro plano a educagdo como
instrumento de ‘formacgao tanto da mente como da moral de todo individuo
burgués (o gentleman), afirmando sua ‘soberania’ e seus poderes quase
divinos, como lembra Gusdorf, e indicando na sua associa¢ao das ideias
o instrumento de formacgédo intelectual e moral. Sdo teses que serdo
retomadas por Condillac e Rousseau e que informardo a cultura
pedagodgica de todo o século, na sua vertente progressista e inovadora,
que quer regenerar 0s povos submetendo-os ao dominio da razao,
fazendo assim que cada homem se desenvolva na sua identidade racional
(Cambi, p.336).

Neste contexto, em 1759, os Jesuitas foram expulsos de Portugal e das
colénias portuguesas pelo Marqués de Pombal que objetivava centralizar a
administragao colonial, reduzir a influéncia dos religiosos na corte, no ensino, nas
missdes, na cultura e, trazer a educacéao para o controle do Estado; secularizando
a formacao do povo e padronizando o curriculo. Segundo Soares (1983, p.216), “a
expulsao dos Jesuitas acarretou o fechamento imediato de 23 colégios e 17 casas
de residéncia, em Portugal, bem como de 25 residéncias, 36 missdes e 17 colégios
e seminarios, no Brasil”.

Ainda no ano de 1758, Pombal implantou o sistema diretivo para substituir a
administracao religiosa dos jesuitas por diretores seculares e, em 1759, criou as
aulas régias, ministradas por professores nomeados pelo governo para substituir e

secularizar o ensino. Para Soares:

Pombal convence-se de uma coisa: vencera os Jesuitas sem duvida; mas
0 ensino jazia em misérrima condi¢gdo. Esmagara a nobreza e esta nao
cooperava em coisa alguma no andamento dos negécios publicos. A
paisagem intelectual era de irrisoria pobreza. Portugal nao tinha
escritores, filésofos, economistas. Resultado deploravel de mais de 150
anos de atraso impostos por aqueles que aspiravam a transformar o Reino
numa ‘llha da Purificagao’, isolada por beatices e superstigdes (1983, p.
217).

Pombal ambicionava transformar o padrdo cultural e educacional de
Portugal, reduzindo a influéncia da Igreja e da Nobreza lusitana, visando

modernizar o pais, universalizar a lingua portuguesa em substituicdo ao Latim e,
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preparar o pais para responder as transformacdes sociais, politicas e econdmicas

em curso na Europa. Nesse sentido, tornou-se necessario reformar o ensino, e:

Foi somente com as reformas pombalinas que o ensino elementar, isto é,
as Primeiras Letras, como entéo se dizia, se tornaram objeto de legislagéo,
sendo institucionalizado em Portugal e seus dominios com a Lei de 6 de
novembro de 1772. Desde 1757, porém, ano da Lei do Diretério, alguns
regulamentos foram expedidos por EI-Rei com o intuito de instituir,
principalmente nas colbénias de Ultramar, o uso da lingua portuguesa,
mediante a nomeacao de Diretores, que faziam as vezes de mestres
régios de ler, escrever e contar (...). No caso da colbénia brasileira, as
iniciativas seriam mais urgentes pela necessidade de controlar os nativos
indigenas mediante a imposi¢éo da ‘lingua do principe’ (...) (Bispo, 2023,
p.9).

As reformas pombalinas, na area da educagao, deixaram um legado de
abandono e improvisagao no Brasil. Contraditoriamente, o ensino continuou com
forte influéncia da pedagogia jesuitica pelas maos de religiosos e leigos que
ministravam as Aulas Régias até o final do periodo colonial em 1808. A ruptura
promovida pelo Marqués de Pombal acrescentara um ingrediente que se fara

presente nas mudancgas realizadas desde o Brasil Col6nia até a hodiernidade:

(...) as reformas educacionais brasileiras apresentam como caracteristica
marcante a total destruigdo e substituicdo das antigas propostas pelas
novas. Assim, a reforma educacional do Marqués de Pombal confirma
nossa hipétese — as reformas educacionais propostas na organizagéo
escolar brasileira utilizam-se da destruicao e negagao do que estava posto
e a introdugdo de novas propostas, nao havendo assim uma continuidade
nas politicas educacionais (Shigunov Neto e Maciel, 2008, p.187).

A descontinuidade das politicas de educagao no Brasil, arrastara o pais para
um quadro de ineficiéncia e exclusao educacional, de forma que, segundo Taverna
(2022), no século XIX, as taxas de analfabetismo eram da ordem de 82,3%, em
1872 e 78,11%, em 1876. O modelo colonial implantado no pais evoluiu para

sucessivas crises com profundas repercussoes até os dias atuais:

Trés fatores marcam profundamente a sociedade brasileira entre 1777 e
1808, caracterizando-a como uma sociedade em crise: o declinio da
mineracgao, iniciado em 1760; os conflitos com os espanhdis pela posse
de territérios limitrofes e demarcacgao de fronteiras; e, além destes fatores
conjunturais, a propria crise da colonizagdo, em grande parte oriunda da
defasagem entre o que fora a colénia até entdo e o que ocorreria no
mundo ocidental (...) A administragdo portuguesa no Brasil entre 1777 e
1808 sera, assim, a administragdo de uma sociedade tocada pelo
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processo modernizador, o que significa gerenciar a crise da colonizagédo e
enfrentar os problemas conjunturais mais graves, a decadéncia
econdmica e a defesa do territério (Wehling, p. 19, 1986).

A economia sustentada na monocultura e na escraviddo engendrou, no
Brasil Colonial, uma cultura de exclusao, sustentada pela concentracédo de renda e
poder, imprimindo a normalizagao de variadas formas de violéncias contra o povo.
Para Ribeiro (2022), “O Brasil foi regido primeiro como uma feitoria escravista,
exoticamente tropical, habitada por indios nativos e negros importados. (...) Nunca
houve por aqui um conceito de povo, englobando todos os trabalhadores e
atribuindo-lhes direitos” (p.327).

O quadro 1, a seguir, apresenta alguns dos principais acontecimentos em
termos de politica educacional, no periodo anterior a chegada da familia real no
Brasil; um ciclo de povoamento e exploragao da colénia demarcado pela construgao

e desconstrucao do sistema paraestatal de ensino da Companhia de Jesus.

Quadro 1- Politica e legislagao educacional no Brasil - 1549 a 1807

Ano Politica e legislagao Descricao
1549 | Criacdo da primeira  escola | Atendia criangas indigenas e filhos de
brasileira na Cidade do Salvador colonos

1554 | Criacao da escola de Sao Paulo Por Manoel da Nébrega
1595 | Publicacdo da primeira gramatica | Arte da Gramatica da Lingua Mais
brasileira Usada no Litoral do Brasil
1599 | Ratio Studiorum Primeira versao do tratado de educacgao
jesuitico
1757 | Diretério dos Indios'” Imposigdo da lingua portuguesa e a

criacdo do diretor de indios,
administrador dos aldeamentos

1758 | Sistema diretivo Substituicdo da administracdo dos
Jesuitas por diretores leigos

1759 | Expulsdo dos Jesuitas pelo | Alvara Régio de 28 de junho de 1759

Marqués de Pombal muda a estrutura de educagcdo em
Portugal e nas Colbnias
1772 | Lei de 06 de novembro Instituiu as Aulas Régias e o ensino

primario oficial no Brasil
Fonte: elaborado pelo autor.

17 Concebido também como uma lei “civilizatoria” em relagio aos povos indigenas, o Diretorio estabelecia que
os diretores estimulassem o uso da lingua portuguesa entre os indios e prezassem para que estes fossem
honrados e estimados de acordo com seus cargos. Eram aconselhados a animar os indigenas para o
desenvolvimento do comércio e do trabalho agricola em suas proprias terras. Deveriam, ainda, incentivar uma
relacdo amistosa entre indigenas e brancos no interior das povoagdes, assim como o casamento entre eles
(Coelho e Zuniga, 2016, p. 105).
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O ensino nos colégios da Companhia de Jesus foi mantido com
financiamento de doagdes particulares e das rendas da Coroa Portuguesa, com a
taxacdo de 10% de toda arrecadacdo de dizimos reais (redizima) e da propria
empresa jesuitica, pois a ordem detinha a posse de fazendas e terras e era parte
(como empresa confessional) do processo de colonizagao.

Durante o periodo de dominio Jesuitico na educagao colonial, prevaleceu a
educagao com viés religioso, sendo interrompido por um processo de secularizagao
precario e elitista, constituindo-se como genitura de um sistema desigual no acesso
€ na permanéncia, persistindo apés a Independéncia, com forte tracado excludente.

Sem escolas e sem direitos, contando apenas com o improviso, a continental
Colénia Portuguesa construiu, no dizer de Ribeiro (2022), “um moinho de gastar
gente”, gente pobre, gente negra'® e indigena, como revelam os dados de
desigualdade social e educacional nos séculos seguintes.

A desigualdade educacional instituida pelo aparelho educacional dos
Jesuitas, era uma estrutura que atendia em jornada completa nos internatos, aos
filhos das camadas dominantes com uma formacdo humanistica em que o ensino
religioso, o latim e a educagao estética por meio da musica, do teatro e das demais
linguagens artisticas, compunham o acervo curricular. J& para a populagédo
indigena,’® um curriculo mais enxuto focado na catequese e na interdigdo das
culturas ancestrais que foram dizimadas, ao longo dos séculos, pela invaséao, pela
ocupagao e roubo de terras, pelas doencgas, pela escraviddo e a matanca
generalizadas dessa humanidade tropical.

Foi a primeira experiéncia de educagao organizada no pais, arquitetada com

a qualidade restrita para os privilegiados, e a exclusao justificada®® em relagéo a

18 Hoje, sabe-se com relativa precisdo, que 12.521.337 de seres humanos embarcaram para a travessia do
Atlantico em cerca de 36 mil viagens de navios negreiros, entre 1500 e 1867. Desses, 10.702.657 chegaram
vivos @ América. Os mortos seriam 1.818.680. (...) O Brasil, sozinho, recebeu 4,9 milhdes de cativos, o
equivalente a 47% do total desembarcado em todo o continente americano entre 1500 e 1850 (Gomes, 2019.
p- 255).

19 A histéria do povoamento indigena no Brasil €, antes de tudo, uma histéria de despovoamento, embora pouco
se saiba, ao certo, quanto s cifras da populagio que habitava o atual territdrio brasileiro em 1500. Se Angel
Rosenblat a estimou em cerca de 1 milhdo de pessoas, houve quem calculasse em 6,8 milhdes a populacdo da
Amazonia, Brasil central e costa nordeste. De todo modo, a populagdo nativa, que se contava na casa dos
milhdes de pessoas no limiar do Século XVI, mal ultrapassa hoje os 300 mil individuos. De populacao,
portanto, ou despovoamento, eis o primeiro grande trago da histéria indigena no Brasil, como de resto ocorreu
nas Américas em proporcdes gigantescas (IBGE, 2007. p.37).

20 Na Bahia, em 1680, um grupo de ‘mogos pardos’, ou seja, mestigos de ascendéncia africana, enviou um
protesto a Coroa portuguesa contra a sua exclusdo das escolas jesuitas da capitania. Um parecer real de 1686
posicionou-se a favor dos ‘pardos’, mas foi contestado dois anos mais tarde pelo Padre Antonio Vieira, entdo
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populagdo escrava. Na mesma perspectiva, com alicerce no preconceito e na
estigmatizagdo dos individuos com impedimentos e deficiéncia, em ambiente de
crencgas e misticismo, em que muitas vezes, a deficiéncia era interpretada como
puni¢ao divina, infortunio ou até mesmo possessédo demoniaca.

Durante o periodo colonial, a questao da educagao especial era considerada
um problema individual, familiar ou de caridade, e as pessoas com deficiéncia, eram
invisibilizadas e marginalizadas no panorama social e educacional. A caridade e o

confinamento eram as praticas usuais. No entanto, conforme Belle e Costa (2019):

A partir da Idade Moderna, conforme retratam Costa e Fuzzeto (2017, p.
404), a deficiéncia passou a ser vista como doenga, e, portanto, era
merecedora de cuidados e tratamento especial e, ‘isto s6 foi possivel
gragas ao avango da filosofia na época e ao nascimento de vertentes em
que impulsionavam o conhecimento empirico. Através de estudos de
anatomia, a deficiéncia comegou a ser vista como uma doenga,
merecendo cuidado e tratamento especial’. Esta nova compreensio sobre
a deficiéncia da pessoa, somada as discussoes e pretensdes advindas da
Revolugédo Francesa, viabilizou o inicio do processo de inclusao social,
oriundos de ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, com viés de
busca e alcance da justi¢a social para a humanidade (p. 112).

O Periodo Colonial sera espelho de séculos em que a matriz das politicas
educacionais no pais, respondera pela descontinuidade, a prevaléncia das politicas
de governo ou de governantes e a dificuldade da construgdo de politicas de
Estado?'. Mesmo com a edificagdo de arcabougo legal, de planos e de projetos
educacionais, parece aos governos de plantdo serem adequados, a improvisagao,
o refazimento e o pouco interesse em refletir sobre o estatuido e a cultura

estabelecida nos sistemas e nos ordenamentos educacionais.

visitador-geral da Companhia de Jesus em Salvador. Segundo Vieira, os pardos eram ‘quase sempre
malcriados’ e foram banidos do colégio porque as familias brancas ndo toleravam ver seus filhos ao lado de
pessoas ‘de vil e obscura origem, de costumes corrompidos e com audaciosa soberba’. E acrescentava: ‘Por
esta razao, nesta costa do Brasil, ja lhes esta totalmente fechado o ingresso ao sacerddcio e aos claustros
religiosos e a qualquer func¢do governativa (Gomes, 2019. p.347).

2! Um modelo decisério sera de Estado quando a cadeia € a arquitetura das decisdes contiverem um dado de
estabilidade. Os caracteres de planejamento e a superioridade ante as contingéncias de grupo, combinados com
a maior lentiddo nas mudangas e cautela na assuncao de riscos, caracterizam os modelos de decisao de Estado.
(Bitencurt e Reck. 2021, p.662).
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3.1.2 DO IMPROVISO A DESIMPORTANCIA —Século XIX e 12 Republica

— Chamava-se Mariana — continuou ele alguns minutos
depois — e era uma gentil mulatinha nascida e criada
como filha da casa, e recebendo de minha mae os
mesmos afagos que ela dispensava as outras filhas.
N&o se sentava a mesa, nem vinha a sala em ocasi&o
de visitas, eis a diferenca; no mais era como se fosse
pessoa livre, e até minhas irmas tinham certa afeicao
fraternal. (...) A sua educagao nao fora tdo completa
como a de minhas irmas; contudo, Mariana sabia mais
do que outras mulheres em igual caso. Além dos
trabalhos de agulha que |he foram ensinados com
extremo zelo, aprendera a ler e a escrever. Quando
chegou aos 15 anos teve desejo de saber francés, e
minha irma mais mog¢a Iho ensinou com tanta paciéncia
e felicidade, que Mariana em pouco tempo ficou
sabendo tanto como ela (Assis, Machado. 2019, p. 72).

A terra brasileira, no final do século XVIII, sera impactada pelas revolugdes
politicas e sociais do velho continente e, dentre as mudancas da época, o pais se
vé elevado a um novo patamar entre as colbnias portuguesas. Em novo ciclo,
sediara provisoriamente o trono lusitano com a chegada da familia real, em 1808,
e logo sera elevado a categoria de Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves no
dia 16 de dezembro de 1815.

Para uma coldnia fadada aos diversos estagios de exploragdo como fora o
do pau-brasil, do agucar e do ouro, a possibilidade de abrigar a sede da Coroa
Portuguesa poderia ensejar uma nova etapa de modernizagao e desenvolvimento.
De fato, pelo menos nos centros populacionais mais adensados como nas cidades
do Rio de Janeiro, Salvador e Recife, observou-se o crescimento populacional, a
expansao da infraestrutura urbana, a ampliacdo do acesso aos bens artisticos e
culturais e o desenvolvimento do comércio e da economia.

Nesse cenario se da a emancipacao politica do pais, em 1822, reclamando-
se uma reformulacédo das acdes e politicas publicas em todas as areas. No plano
social, a questdao da educacado dos brasileiros acompanhava, desde o século
anterior, segundo Oliveira (2015), o modelo de reformas implementadas, apds a

expulsdo dos Jesuitas do pais que foi

Influenciado basicamente por dois manuais de ensino, o Verdadeiro
método de estudar, de Luis Antonio Verney (1746) e Cartas sobre a
Educagéo da mocidade portuguesa, de Ribeiro Sanches (1760), o método
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de ensino previa uma educagdo moderna e pragmatica, exemplificada
pelas chamadas aulas régias, que se compunham basicamente de aulas
isoladas de leitura, escrita, latim, grego, retérica, gramatica, filosofia, e,
matematica, ministradas por professores portugueses. Com o intuito de
angariar fundos para o funcionamento das aulas régias, instituiu-se o
Subsidio Literario, imposto cobrado sobre a carne, aguardente, vinho e
vinagre de todo o reino. (...) Antes de se transferir para o Brasil, D. Jodo
VI aumentou a quantidade de aulas régias na Col6nia por meio da criagao
de novas cadeiras de primeiras letras para professores e regulou a
cobranga do Subsidio Literario sobre a aguardente (p.161).

Um novo decreto de 17 de janeiro de 1809 estabelecia os procedimentos a
serem adotados para contratagdo de novos professores, que deveriam ter a
aprovagao oficial. Nos anos seguintes, foram criadas diversas cadeiras para
ampliar o escopo curricular do ensino primario e secundario, tais como: primeiras
letras, historia, desenho, pintura, matematica, religido, gramatica portuguesa e
latina.

Progressivamente, as medidas educacionais foram estendidas para algumas
poucas provincias como Recife, Belém, Vila Rica, Sdo Jodo del Rei, Sdo Paulo,
Bahia, Rio de Janeiro e Vitdria. Direcionadas aos grupos sociais mais abastados,
“(...) em 1818, apenas 2,5% da populagdo masculina livre do Brasil, em idade

escolar, tinha acesso as aulas régias”, conforme demonstra Oliveira (2015):

A partir de 1808, a abertura de colégios passou a ser uma pratica comum
entre homens e mulheres que tinham certa instrugdo e queriam oferecer
seus servigos aos jovens. Esses colégios eram tanto destinados para
ambos o0s sexos, quanto somente para meninos ou meninas. Em 1813, D.
Maria do Carmo da Silva e Gama anunciara no periédico Gazeta do Rio
de Janeiro que inaugurara um [...] collegio de educagéo para quem quizer
mandar suas filhas, no qual ensina a cozer, bordar, marcar, fazer
toucados, e cortar e fazer vestidos, e enfeites, lavar filos, fazer chapeos
de palha, e lava-los, e outras miudezas pertencentes a Senhoras, e
tambem ensina a ler, a escrever, e contar, e Grammatica Portugueza
(GAZETA, 1813, n. 92). Por meio do anuncio anterior, pode-se observar
que a instrucdo designada as meninas possuia um carater muito mais
ligado as boas maneiras de uma jovem abastada (...) (p.165).

Na avaliagcédo de Costa (2023), embora tenham sido instituidas novas aulas
régias, a situagdo da instrugdo primaria ndo apresentou avangos em relagado ao
periodo anterior, e a populagdo menos favorecida continuou a margem da
escolarizagdo. Em relacdo ao ensino secundario, era possivel observar certa

organizagao com a centralidade na profissionalizagdo, sendo que o ensino superior



41

era o mais estimulado especialmente com a implantagdo dos cursos de medicina,
na Bahia e no Rio de Janeiro.

O acesso ao ensino superior, os investimentos na area da cultura, das artes,
a ampliagao do intercambio cultural e a abertura dos portos ao comércio exterior
contribuiu para a formagao de uma elite intelectual mais autbnoma e desejosa de
mudangas, semelhante ao que ocorria nas colénias americanas sob julgo espanhol.

A emancipagao politica do Brasil, em 1822, possibilitou a implantagdo da
primeira carta constitucional, outorgada em 25 de margo de 1824, pelo Imperador
D. Pedro I. A Constituigdo Imperial estabeleceu a gratuidade da instrugdo primaria
e a permissao da criacao de instituicbes educacionais privadas. Apenas um unico
e ultimo artigo tratara da questao educacional, conforme texto original do T/TULO 8°
- Das Disposigcbes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos

Brazileiros:

(...) Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. (...) XIll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue,
0 recompensara em proporgcao dos merecimentos de cada um. (...) XXXII.
A Instrucgao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos. XXXIIl. Collegios, e
Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias,
Bellas Letras, e Artes.??

Com excecao do Método Lancaster, ou “ensino mutuo”, instituido em 1823,
a Constituicdo Imperial de 1824 nao alterava o panorama das desigualdades
educacionais. O ensino continuava sendo ministrado para poucos e em situacao de
quase monopolio da Igreja Catdlica.

Conforme descreve Silva (2021), somente em 15 de outubro de 1827, com
a Lei da Instrucdo Publica Primaria, foi determinada a criacdo de escolas de
primeiras letras em todos os lugares e vilas, além de escolas para meninas. Com
17 clausulas é considerada a primeira Lei de Instrugdo Publica do Império
Brasileiro.

O artigo 1° determinava em todas as cidades, vilas e lugares populosos

‘escolas de primeiras letras que forem necessarias”. O artigo 3° tratava do

22 Camara do Deputados. Constituigdo Politica do Império do Brasil de 1824.
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ordenado dos professores e no 4° da abordagem do ensino mutuo. Destacam-se
ainda, os artigos 6°, 11 e 12:

Art 6. Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operagdes de
arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e propor¢gdes, as nogdes
mais geraes de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os
principios de moral christd e da doutrina da religido catholica e apostolica
romana, proporcionandos a comprehensao dos meninos; preferindo para
as leituras a Constituicdo do Imperio e a Historia do Brazil. (...) Art 11.
Haverao escolas de meninas nas cidades e villas mais populosas, em que
os Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento.
(...) Art 12. As mestras, além do declarado no art 6°, com exclusao das
nocdes de geometria e limitando a instruccao da arithmetica s6 as suas
quatro operagdes, ensinardo tambem as prendas que servem a economia
domestica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquellas
mulheres, que sendo brazileiras e de reconhecida honestidade, se
mostrarem com mais conhecimentos nos exames feitos na forma do art.
7°. (Colegao de Leis do Império do Brasil - 1827, Pagina 71 Vol. 1).

A adocdo do método mutuo objetivava homogeneizar a instrugdo primaria,
tornando-a mais fiscalizavel e econémica, pelo baixo custo da vinculagcdo de um
professor e de monitores, para cada grupo de alunos. Embora garantida em lei, o
ensino de meninas continuava centrado na aprendizagem das artes domésticas.
As primeiras Escolas Normais para formagao de professores surgiram, a partir de
1831, com poucas unidades, sendo 6 escolas nos municipios mais populosos.

Nao sendo uma questao central no ambito das politicas do periodo imperial,
as acdes do Estado revelavam o especial desinteresse pela educagao popular.
Tanto que no Ato Adicional, Lei n°® 16 de 12 de agosto de 1834, sob o pretexto de
conceder autonomia e a liberdade de ensino, acabou por responsabilizar as
provincias pela oferta da educagdo, desobrigando o governo central da
responsabilidade quanto a educacgao primaria para o povo.

No 2° § do artigo 10, a lei define a competéncia das Assembleias Provinciais
para legislar sobre a “instrugdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la,
nao compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias
atualmente existentes (...).”

Gouvéa (2008), no livro “O império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-
18997, retrata as relagdes entre as provincias e a construgdo do Estado Brasileiro,

buscando destacar a dimensao regional, aprofundando a interconex&o entre o local
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€ o nacional, a interdependéncia e a influéncia mutua, a partir das disputas entre
os interesses provinciais e as politicas nacionais.

Na mesma perspectiva, Martins (2025), ao estudar os sistemas provinciais
de instrugédo do Império, apresenta no seu trabalho sobre a legislagao educacional
no Rio de Janeiro, entre 1935 e 1875, a reforma educacional promovida pelo
primeiro presidente da Provincia, Joaquim José Rodrigues Torres. Destaca as trés
principais leis educacionais da década: a lei de criagao da Escola Normal em 1835;
o regulamento da instrugao publica de 1837 e a criagao do Liceu de Angra dos Reis,
em 18309.

A Lein°® 10 de 04 de abril de 19352 criou a Escola Normal de Niteroi, primeira
instituicdo publica de formagéao de professores nas Américas e a mais antiga escola
do Rio de Janeiro. Atualmente, a escola funciona com o nome de Instituto Ismael
Coutinho, ofertando o ensino médio e o curso do Magistério.

O Pacgo Imperial concentrou os seus esforgos na manutengdo do ensino
superior e na oferta do ensino secundario da capital. Com a criagéo do Colégio de
Pedro Il, em 1837, foi implementado na pratica um curriculo padrao para o ensino
secundario que acabou por ser adotado em todas as provincias.

As provincias tinham dificuldades de organizar e financiar os seus sistemas
de ensino. No ambito do Municipio da Corte foi promovida a reforma do ensino das
instituicbes primarias e secundarias, que acabou por orientar as provincias na
proposicao de um curriculo basico complementar e pela politica de formacéo de
professores, além de ter sido criado um fundo para a manuteng¢ao do ensino.

No contexto do Segundo Reinado, o governo de D. Pedro I, marcado por

uma maior estabilidade politica, iniciou um processo de organizagao e centralizagao

2 Lei n°10, de 04 de abril de 1835. Cria a Escola Normal de Niteréi. (...) Artigo 1°. Havera na Capital da
Provincia do Rio de Janeiro uma Escola Normal para nela se habilitarem as pessoas, que se destinarem ao
magistério de instru¢do primaria, ¢ os Professores atualmente existentes, que ndo tiverem adquirido a
necessaria instrucdo nas Escolas de Ensino na conformidade da Lei de quinze de Outubro de mil oitocentos e
vinte sete, Artigo quinto. Artigo 2°. A mesma Escola sera regida por um Diretor, que ensinara. Primo: a ler e
escrever pelo método Lancasteriano, cujos principios tedricos e praticos explicara. Segundo: as quatro
operagdes de Aritmética, quebrados, decimais e propor¢des. Tertio: nogdes gerais de Geometria tedrica e
pratica. Quarto: Gramatica de Lingua Nacional. Quinto: elementos de Geografia. Sexto: os principios de Moral
Crista, e da Religido do Estado. Vencera o ordenado anual de um conto e seiscentos mil réis; podendo o
Presidente da Provincia arbitrar-lhe mais uma gratificagdo até a quantia de quatrocentos mil réis anuais,
segundo merecer por sua aptiddo profissional, e numero de ouvintes com aproveitamento. Artigo 3°. O
Presidente da Provincia destinara um Edificio Publico para estabelecimento da Escola: na falta desta fara alugar
uma casa, e mandara dar ao Diretor os utensilios necessarios (Martins, 2025, p.26).
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da administragao publica, incluindo a educagao. O Ministro do Império, Conselheiro
Luis Pedreira do Couto Ferraz, iniciou uma reforma para modernizar e padronizar
o sistema educacional. O Decreto n® 1.331-A de 17 de fevereiro de 1854, também
conhecido por Lei Couto Ferraz tinha 135 artigos.

Os artigos 17e 18 tratavam do exame de admissdo do magistério; no artigo
34 admite-se o recrutamento de professores adjuntos, quais sejam, os alunos das
escolas publicas maiores de 12 anos com boas notas e aptiddo ao magistério,
preferencialmente os alunos pobres e filhos de professores. Escravos e meninos
com “moléstia contagiosa” ndo poderiam frequentar as escolas.

No Colégio de Pedro Il seriam admitidos alunos internos que pagariam

mensalidade conforme o artigo n°132, e o

Art. 133. O producto destas taxas, mensalidades, emolumentos e multas
sera recolhido ao Thesouro Nacional e formara hum fundo de reserva para
ser applicado as despezas da inspecgao das escolas, e do melhoramento
do ensino, podendo o Governo em caso de deficiencia despender
annualmente com este ramo de servigo publico até a quantia de vinte
contos de réis, incluidos os supprimentos necessarios ao Collegio de
Pedro 1l (...) (Colecao de Leis do Império do Brasil. 1854, p. 45).

Ainda no periodo imperial, foi realizada, por meio do Decreto n® 7.247 de 19
de abril de 1879, a mais importante reforma educacional. Recebeu o nome de
Ledncio de Carvalho e incorporava novas diretrizes sobre a liberdade do ensino, a
expansao da oferta privada do ensino, e também o fim da proibicdo da matricula e
da frequéncia de escravos nas escolas.

A reforma atingia o ensino primario e secundario no ambito do municipio da
corte e do ensino superior em todo o pais. Destaca-se o artigo 1° que trata da
liberdade de ensino, a fundagao dos jardins da infancia (artigo 5°) e o artigo 6° que
trata respectivamente da criagcao de caixa escolar para manutencgao de escolas. Os
artigos 17 e 19 descritos abaixo esbogam uma politica de valorizagdo e de

recompensa para o exercicio do magistério:

Art. 17. Aos Professores do ensino primario que contarem 10 annos de
servigo effectivo e se distinguirem por publicagdes julgadas uteis pelo
Conselho director ou em provas publicas prestadas perante a Escola
Normal, para as quaes se abrird annualmente uma inscripgdo no municipio
da Corte, concedera o Governo uma gratificagdo addicional
correspondente a quarta parte dos respectivos vencimentos. Esta
gratificagdo sera elevada a tergca parte e a metade dos mesmos
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vencimentos para os Professores que, contando 15 e 20 annos de servigo
igualmente effectivo, se houverem distinguido pela mesma férma.
(...)Art.19. Fica limitada, no maximo, a 250$000 por anno a quota com que
deve concorrer para o aluguel da casa de escola o Professor publico que
na mesma casa residir (Colegao de Leis do Império do Brasil,1879, p.196).

A segunda quadra do século XIX impunha, ao debate nacional, a questao da
escravidao como uma chaga a ser superada. As sucessivas tentativas de extinguir
a escravidao mobilizaram setores da sociedade brasileira em torno do tema:
abolicionistas, reformistas e positivistas disputavam as narrativas sobre a
necessidade de modernizar o pais. Dentre eles, destacou-se Ruy Barbosa,
influente jurista e politico brasileiro.

O Brasil deveria livrar-se da escravidao, separar os negécios do Estado, das
intromissdes da Igreja e criar as condigdes para universalizar a educagao do povo.
Ruy Barbosa desejava construir um sistema nacional de ensino, com a
obrigatoriedade da frequéncia escolar das criangas. Com este propdsito, segundo
Nunes (2024):

(...) Os ideais de educacao difundidos por Ruy Barbosa durante o Império
e a Primeira Republica contribuiram para a reforma do ensino no pais,
dedicando-se a defesa de uma educacgédo laica, obrigatéria, seriada e
gratuita, do ensino primario ao superior, disseminando o método intuitivo,
da observacéo e experimentacdo. Liberal e sob influéncia das escolas
anglo-americanas, seus ensinamentos subsidiaram a Escola Nova e o
Manifesto dos Pioneiros, trazendo avangos para a educagéo. Ruy Barbosa
enxergava a educagao como prioritaria, sendo a primeira de todas as
necessidades do pais e lutou em favor de investimentos para o ensino, da
formacao de qualidade do professor, da formacéo do cidadao critico e apto
ao exercicio consciente de seus direitos politicos, do desenvolvimento da
cultura, imbuido pela preocupacdo de melhorar o ensino, visando a
modernizagao econémica e social do pais, a qual s6 seria possivel através
da educacéo (p.175).

Nas quase 7 décadas do Brasil imperial, a questdo da formagao do povo nao
mereceu a devida atengao por parte das elites governantes; o esforgo legislativo
muito concentrado no ensino secundario e superior ndo alterou significativamente
a situagcdo. O quadro 2 destaca os principais acontecimentos e a legislagao
educacional no século XIX, dentre eles, a Constituicdo do Império e a primeira

Constituicdo Republicana.
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Ano | Politica e legislagao Descrigao

1808 | Decreto de 02/02 Subsidio Literario sobre a aguardente para financiar
a educacgao

1809 | Decreto de 17/01 Estabeleceu os procedimentos a serem adotados

para contratacédo de novos professores

1823

Oficializagado do Método
Lancaster

No ensino mutuo, onde os alunos mais avancados
ajudavam os professores nas classes numerosas

1824

Constituicao Imperial

A educacao é tratada em 02 incisos no ultimo dos 179
artigos

1827

Lei da Instru¢ao Publica
Primaria

Criou as escolas de primeiras letras em todos os
lugares e vilas, além de escolas para meninas

1831

Escolas Normais

Foram criadas em 6 provincias

1834

Ato Adicional n® 16

Estabeleceu a autonomia legislativa das provincias
sobre 0s seus estabelecimentos de ensino

1835

Lei Provincial do Rio de
Janeiro, n° 10 de 04/04

Criou a Escola Normal de Niterdi, primeira escola
publica de formacao de professores das Américas

17/02. Lei Couto Ferraz

1837 | Decreto de 02/12 Converteu o Seminario de S. Joaquim em collegio de
instruccao secundaria (Collegio de Pedro 1)
1854 | Decreto n® 1.331-A de | Reforma do ensino primario e secundario do

municipio da Corte. (proibida matricula de escravos)

1879

Decreto n® 7.247 de
19/04. Reforma Lebncio
de Carvalho

Diretrizes sobre a liberdade do ensino, a expansao da
oferta privada e a ndo proibicdo da matricula e
frequéncia de escravos nas escolas

1890

Decreto n° 981 de 08/11
Ref. Benjamin Constant

Aprovou o Regulamento da Instrucdo Primaria e
Secundaria do Distrito Federal

1891

Constituicao
Republicana

Garantiu o ensino primario obrigatdrio, laico e gratuito
e o voto universal para alfabetizados maiores de 21
anos. Apenas um artigo trata da educagéo

Fonte: elaborado pelo autor.

Entre a chegada da familia real e a Proclamagdo da Republica seréao
observadas tentativas de organizacao do ensino publico, demasiadamente elitistas
com algumas importantes marcas como a obrigatoriedade para meninos; liberdade
de ensino com o fim do monopdlio estatal e a propria secularizagao.

Observa-se, a partir da fase imperial com a assunc¢ao de Pedro | ao poder,
a pratica de um importante elemento das intengcdes da politica publica: o anuncio
do governo por meio da fala do soberano; no caso brasileiro 0 que se convencionou
chamar de a “Fala do Trono”, o discurso proferido pelo imperador ou seu
representante, durante as sessdes de abertura e encerramento do ano legislativo
da Assembleia Geral.

A Fala do Trono configura-se como parte da construgédo e execugao da
politica publica, no que seria conceituado, nas ultimas décadas, como “Politica
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Declaratoria”, oficialmente tratada em sessdes parlamentares em que o governante
apresenta suas atividades, os planos e as intengbes do governo.?*

Pratica ritualistica e formal apresentava o estado da arte do pais, a prestacao
de contas sobre os atos administrativos do monarca e sugestées de medidas para
a gestdo publica e o atendimento ao bem comum. O legislativo respondia com
demonstracdes de apoio ou discordancia, de forma a se constituir a interacéo entre
os poderes. A Fala do Trono?® durou de 1823 a 1889, quando foi substituida pela
mensagem anual do presidente.

No prefacio da obra “Falas do Trono: Desde o ano de 1823 até 1889” (Brasil,

2019), Bonfim esclarece:

E o que querem nossos monarcas de entdo? (...) A mengao a livre e
liberdade, com 180 ocorréncias ndo deixa de ser significativa para um
periodo em que a produgao — centralmente agricola — se sustentava
pela forga de trabalho dos escravos que, juntamente com escravidao e
elemento servil, ndo aparecem mais do que 50 vezes. O que é ocultado
é também revelador: e pelo siléncio se sabe também quais sdo os
valores. E a educacgao e instrugéo publica, seriam importantes? Pelas
23 mengdes, pouco espago tem nas falas do trono, em comparagao
com a fazenda publica (45), somadas as 21 a tesouro, e as 56 a rendas;
e muito menos do que as 105 a exército, somadas as 116 a armada e
marinha; e mais 34 a ordem publica. (p.13)

Ainda no prefacio da edicao de 1977, Pedro Calmon destacou que o
imperador Pedro Il, desde os 16 até os 64 anos de idade, recitou sistematicamente
a “oracao que ele reverenciava como a propria palavra de honra”’ perante o

Congresso Brasileiro. No interesse deste estudo, transcreve-se parte das breves

24 Tome-se como exemplo a abordagem das “narrativas causais” desenvolvida por Deborah Stone (1988, 1997).
A autora analisa o impacto que narrativas, argumentos e discursos (e suas atribuicdes de causalidade) exercem
sobre a maneira como politicas publicas s@o “construidas”. Nessa andlise ha uma critica a orientagfo
“racionalista-positivista” que predominou durante boa parte do século XX. Essa orientagdo, na visdo de Stone,
teria ajudado a conformar um paradigma na area de politicas publicas que partia de um modelo de individuo
como agente racional, e da disputa de interesses e da barganha entre grupos, formando o que a autora vai
chamar de “rationality project” (Stone, 1988). A critica maior de Stone é ao fato de que, na visdo economicista,
as preferéncias individuais sdo dadas e hd uma pressuposi¢do de racionalidade instrumental nas escolhas
individuais. Para a autora, preferéncias individuais ndo sao dadas, mas construidas socialmente. Assim, ¢é
necessario levar em considera¢do como e onde as pessoas constroem suas imagens e percepgoes sobre o mundo,
e como essas imagens e percepgdes ddo forma e contornos as preferéncias e, por decorréncia, as agdes e
estratégias que sao levadas a cabo em processos de politicas publicas (Stone, 1997) (Barcelos, 2015. p.11).

25 Fala do Trono era a oragdo com que o Imperador abria e encerrava a sessdo legislativa, chamada pela

Constituigdo de 24 de margo de 1824 “sessdo imperial de abertura” — a 3 de maio — e também “imperial” a

ultima do ano, “reunidas ambas as Cadmaras” em assembleia geral (arts. 18 e 19) (Senado Federal, 2019. p.15).
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mencdes feitas sobre “educacéo e instrugcao” (23 ao todo) ao longo de 66 anos de
reinado da Casa de Orleans e Braganga.?®

O discurso n&o é necessariamente um ato administrativo em si, mas,
uma expressao clara da vontade politica e da dire¢do que se pretende seguir. Nao
€ juridicamente vinculativa como uma lei, mas, a declaragao de politica cria um
compromisso politico e moral, que pode ser cobrado publicamente. Segundo
Barcelos (2015):

O discurso é constitutivo. Ele constréi os agentes. Da direcédo e
enquadra as possibilidades de acdo e mesmo de pensamento e visao
de mundo dos atores sociais. E em Ultima anadlise, esta ligado
diretamente a dimensao do poder (p. 20).

Na primeira fala do trono, proferida em 03/05/1823, perante a Assembleia
Constituinte, o Imperador Pedro | apresenta o estado das finangas publicas e o
esforco para reconstruir as estruturas militares para garantia da integridade

territorial do Brasil. Em relagéo a questdo da educacao, afirma:

Tenho promovido os estudos publicos quanto & possivel, porém necessita-
se para isso de uma legislacao particular. Fez-se o seguinte: comprou-se
para engrandecimento da biblioteca publica uma grande colegao de livros
dos de melhor escolha; aumentou-se o numero das escolas, e algum tanto
o ordenado de seus mestres, permitindo-se, além disto, haver um sem-
numero delas particulares: conhecendo a vantagem do ensino mutuo,
também fiz abrir uma escola pelo método Lancasteriano (Senado Federal,
2019, p. 34).

Na oracao de 1830, uma das suas ultimas fala do trono?’, Pedro |, reforca

o carater religioso da educagao imperial:

A educagao da mocidade, que tem constantemente sido o objeto de
minha imperial solicitude, requer toda a vossa atengéo. E mister que os

26 Nota: Como trabalho complementar para a historia do sistema constitucional e representativo do Brasil, a
contar de 1823 até o presente, reuni, em outro volume, todas as organiza¢des ministeriais, com 0s programas
dos diferentes gabinetes, alguns dos mais importantes decretos e leis com os nomes dos ministros que os
referendaram, notas explicativas sobre o andamento e discussdo das leis que deram origem as reformas
constitucionais, ao ato adicional e lei da interpretagdo, codigos criminal, do processo e comercial, lei de terras,
etc., relacdo dos presidentes das Camaras, deputados brasileiros as cortes portuguesas, deputados da
Constituinte, representacdo nacional desde 1826, regéncia e regentes do Império; conselheiros de estado e
presidentes de provincia, até hoje. Ficam assim incorporados dados estatisticos € importantes documentos,
muitos dos quais se achavam esparsos e alguns de dificil aquisi¢do. Secretaria da Camara dos Senhores
Deputados, 14 de outubro de 1889. — O diretor, Bardo de Javari (Senado Federal, 2019. p.20).

27 O imperador Pedro I abdicou do trono brasileiro em 7 de abril de 1831, em favor do filho, D. Pedro II (entdo
com 5 anos), iniciando o Periodo Regencial no Brasil.
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principios da religido catdlica apostdlica romana, que professamos, e
que os preceitos da moral cristd sejam cuidadosamente ensinados e
praticados nas escolas elementares em todo o Império (Senado
Federal, 2019, p.163).

Em abril de 1831, o Imperador Pedro |, renuncia ao trono em favor do seu
filho Pedro Il, este, por ser menor de idade, sera representado no governo pela
figura do regente imperial. O primeiro mandatario da regéncia foi o Padre Diogo

Antonio Feij6. Na fala ao trono de 03/05/1836, ele se expressa:

(...) os brasileiros tém necessidade de uma educacgao nacional: sem
esta nunca teremos acordo nos pontos mais vitais a sociedade. E se no
sistema representativo s6 as maiorias decidem dos negdcios mais
importantes, quanto ndo é necessario generalizar certas maximas, para
que possam elas predominar ao maior nimero? A moral, fundamento
da ordem, deve ser mais bem ensinada para que sirva de sustentaculo
as leis, reja as consciéncias, e seja a mais soélida garantia da publica
prosperidade. Senhores, sem educagdo e sem moral, ndo é possivel
haver verdadeira civilizagdo (Senado Federal, 2019, p. 222). %

Na fala do trono de 05/05/1839, outro regente provisério, Pedro de Araujo

Lima?® discorre sobre as questdes estratégicas do Império Brasileiro:

A inteligéncia da lei de 12 de agosto de 1834, que reformou a
Constituicao do Império; o melhoramento da circulagdo monetaria; a
revisdo das leis penais e um sistema regular de instru¢ao publica, que
habilite devidamente a mocidade brasileira para os importantes cargos
da vida social, tanto na ordem civil como militar: eis, senhores, os
objetos que de preferéncia continuardo a oferecer-vos util matéria para
0s vOossos novos trabalhos (Senado Federal, 2019, p. 255).

O Golpe da Maioridade em 23/07/1840 que antecipou a maioridade de
Dom Pedro Il de 18 para 14 anos, p0s fim ao turbulento Periodo Regencial. Para
os politicos liberais o objetivo era centralizar o poder e enfrentar a crise politica e
social em meio as revoltas da Cabanagem, da Balaiada e da Guerra dos

Farrapos. Na primeira fala ao trono em 03/05/1841, Pedro |l evidencia:

28 Feijo foi personagem central desta instigante época. Meses ap6s a abdicagdo de D. Pedro I, em 7 de abril de
1831, ele ocupou lugar central no gabinete do novo governo. Alguns anos depois, em 1833, ocupou assento no
Senado e na sequéncia, em 1835, tornou-se chefe do poder Executivo na condigdo de regente. Sua ascensdo
politica foi exponencial, o que lhe rendeu prestigio e também fez dele o principal alvo dos ataques contra sua
corrente politica, o liberalismo moderado (Braganga, 2018. p.23).

2 Marqués de Olinda foi regente provisorio, apds a renuncia de Feijo e governou até 23 de julho de 1840
quando Pedro II assumiu o trono do Brasil aos 14 anos.
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Devo chamar a vossa atencao sobre a necessidade de um conselho de
estado que eu possa ouvir em todos o0s negbcios graves, e
principalmente nos que s&o relativos ao exercicio do Poder Moderador.
Uma boa lei de eleigdes, o melhoramento da legislagdo criminal, do
processo das finangas, da organizagdo da Guarda Nacional e a
introducao de bragos uteis, sdo objetos de tanta importancia e de tanta
influéncia sobre a ordem e felicidade publica, que ndo podem deixar de
merecer a vossa solicitude. (Senado Federal, 2019, p.285)

Na fala de 01/01/1843, Pedro Il registra: “(...) nesta sessao vos ocupareis
desveladamente destes graves assuntos; bem como da instrugéo publica e dos
meios de promover a introdugdo de bragos livres, uteis ao pais” (p. 300). Trés
décadas depois, na segunda sessao de 05/05/1873, o monarca salienta a

necessidade de um planejamento para a educagéao imperial:

A educagao popular e a difusdo das luzes necessarias a diferentes
classes sociais carecem de um plano mais largo e aperfeicoado, que
vos sera proposto. No intuito de realizar este fecundo pensamento,
objeto de constante desvelo do governo, tem este procurado dar o mais
acertado emprego aos meios de que pode dispor, e animar os
beneméritos esforgos que por toda a parte se manifestam no mesmo
sentido, movimento que observo com a maior satisfagdo e muito abona
o carater de nossos compatriotas.” (Senado Federal, 2019, p. 574)

Na sessao de 01/02/1877, o imperador foi representado pela Princesa
Isabel*® que se expressa nos seguintes termos sobre o problema da educagéo

imperial:

A instrugdo publica continua a merecer do governo a maior solicitude.
Foram criadas no municipio da corte escolas de segundo grau e as
normais, destinadas a preparar professores para o ensino primario de
ambos os sexos, terdo de ser brevemente inauguradas. Nas provincias
este ramo de servigo apresenta sensivel progresso, limitado, porém,
pela falta de meios de que podem dispor. Se os melhoramentos
materiais por elas empreendidos tém recebido vosso auxilio, justificada
sera qualquer despesa que autorizeis para coadjuvar esse grande
elemento de civilizagdo (Senado Federal, 2019, p. 610/611)

Em 03/05/1884, Pedro |l destaca a preocupacgao com as “leis da receita e
despesa, e a (...) reorganizagdo municipal e da administragdo das provincias, e

aos relativos a instrugao publica” (p. 674). Em 03/05/1888 a Princesa Isabel

30 Filha do Imperador Pedro II, a Princesa Isabel foi declarada herdeira do trono em 1850. Foi regente em 1871,
ocasido em que assinou a Lei do Ventre Livre, em 1876 e, em 1888 quando assinou a Lei Aurea.
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destaca que “(...) Muito importa a seguranga publica aperfeicoar a nossa
legislacdo repressiva da ociosidade, no intuito de promover pelo trabalho a
educacao moral.” (p. 705).

A ultima fala do trono proferida por Pedro Il ocorre em 03 de maio de 1889.
Em novembro o monarca sera deposto pelo golpe militar que inaugura a primeira
experiéncia republicana brasileira. No pronunciamento derradeiro o imperador

trata das necessidades da criacao de escolas técnicas e de duas universidades:

Entre as exigéncias da instrugcéo publica, sobressai a criagao de escolas
técnicas adaptadas as condi¢cbes e conveniéncias locais; a de duas
universidades, uma ao sul e outra ao norte do Império, para centros de
organismo cientifico e proveitosa emulacao de onde partira o impulso
vigoroso e harmédnico de que tanto carece o ensino; assim como a de
faculdades de ciéncias e letras que, apropriadas as provincias, se
vinculariam ao sistema universitario, assentando tudo livre e firmemente
na instrucdo primaria e secundaria. Também vos recomendo a
necessidade de atender ao desenvolvimento do culto e ensino religioso,
pela criagdo de um bispado em cada uma das nossas provincias, em geral
tdo extensas que ndo podem estar reunidas em poucas dioceses sem
prejuizo da agao e doutrina pastoral. (...) A administragdo superior requer
a divisdo dos ministérios de modo que negdcios de interesse geral, como
os da instrugcéo publica, possam ter mais facilmente administradores de
especiais habilitagdes (Senado Federal, 2019, p. 714).

Como observado, as Falas do Trono, no total de 29, apresentam breves
citacbes sobre a questdo educacional. Se fizermos uma leitura dos “Voto de
Gracgas” (resposta do parlamento a mensagem do monarca), expressando
concordancia, apoio, ou até mesmo discordancia, com as politicas apresentadas é

possivel encontrar em algumas delas, mais atengao ao tema:

Nao merecerdao menos, senhor, a atengdo da Camara dos Deputados as
exigéncias da instrugao publica entre as quais sobressaem, como Vossa
Majestade Imperial adverte, a da criacdo de escolas técnicas adaptadas
as conveniéncias locais e a de um sistema universitario constituido por
duas universidades centrais e por faculdades de letras e ciéncias
adequadas as provincias. A conveniéncia de difundir-se o ensino
industrial pratico e a de elevar-se o ensino superior cientifico sobre as
bases largas e firmes da instrugdo primaria e secundaria justificam o
generoso sentimento de Vossa Majestade Imperial. (Comissdo da
Camara dos Senhores Deputados em sessdo de 22 de maio de 1989.
Brasil, 2019. p. 718).
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As falas dos monarcas®' e de seus regentes, como destacado anteriormente,
trataram da questao educacional no plano do improviso e da falta de prioridade. Ao
contrario do que se observava nas ex-colénias americanas e na Europa, o Brasil
apenas anuncia, e de forma muito breve e timida, a necessidade da implementacao
de politicas educacionais de carater nacional.

Na perspectiva do financiamento publico, a questdo educacional e as
instituicbes no pais, durante o império serdo afetadas pelo que Vianna (2023)
traduziu como a formacgéo do Estado fiscal-militar no Brasil. Para o autor, os gastos
militares contribuiram para a grave crise fiscal que foi aprofundada na primeira

metade do século XIX e ampliada posteriormente:

Contudo, em tempos de agitagdo militar, estes gastos explodiam:
chegaram a 91%, no auge da Revolucdo Farroupilha (1835-1845). Foi
justamente por conta dessas ac¢des militares, que o Império foi obrigado a
recorrer mais expressivamente a contragado de dividas externas e internas
para o financiamento do Estado. Os servigos da divida publica pagos no
periodo pelo governo imperial representaram, em media, 25% das receitas
ordinarias. Em resumo, podemos concluir que, mesmo em tempos de paz,
gastava-se cerca de 75% das rendas publicas para financiar o aparato
militar. Um Estado que existia e extraia recursos da sociedade,
fundamentalmente, para manter a ordem e defender a integridade de seu
territorio. O Império do Brasil era, portanto, um Estado fiscal-militar (p.7).

A crise fiscal, portanto, foi posteriormente agravada com o custo astronémico
da Guerra do Paraguai, maior conflito armado da histéria da América do Sul. O
orcamento deficitario do Império foi corroido pelo esfor¢co da guerra (Costa, 1996 e
Amorim Neto, 2024), na manutencao da Marinha e do Exército (bastante citados na
“fala do trono”) enfraquecendo a economia e a credibilidade do governo imperial.

O ultimo quartil do século XIX sera um periodo de turbuléncia e crise do
regime monarquico, das novas configuragdes socioecondmicas do pais, agudizado
pelas disputas entre os abolicionistas e os escravistas que sera resolvido por

iniciativa do quartel*?, conforme Cury:

3No apéndice deste trabalho apresenta-se uma sele¢do ampliadas das falas do soberano.

32 Ao ser deposto em 15 de novembro de 1889, d. Pedro 11 tinha completado 49 anos, trés meses e 22 dias de
governo. (...) Em quase meio século de reinado, d. Pedro II presidiu a solugdo dos grandes problemas que,
quando subiu ao trono, ameagavam a propria existéncia do pais. A beira da fragmentagio em 1840, o Brasil
em 89 exibia poucos sinais de fratura. O trafico fora extinto, e a escraviddo fora abolida. O processo foi
demasiado lento, mas até o fim o imperador e os abolicionistas tiveram de enfrentar a resisténcia tenaz dos
proprietarios e da maioria da representagao nacional (Carvalho, 2007. p.221/222).
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A Proclamagdo da Republica, enquanto evento histérico do dia
15/11/1889, foi consequéncia de um golpe militar ao qual — disse Aristides
Lobo — o povo teria assistido ‘bestializado’ como se estivesse vendo uma
parada militar. (...), mas seria uma visdo reducionista entender que
eventos, como deuses ex machina, pudessem produzir isoladamente, um
novo momento historico. (...) O movimento militar foi, sem duvida, o
acontecimento que precipitou os fatos, golpeando o Império ja combalido
(2001, p.25).

O povo brasileiro representado por uma massa analfabeta de 85,2% da
populagdo?®3, vivendo a desigualdade social, cultural e econdmica sera posto a
margem do debate sobre as decis6es nacionais. As novas forgas em disputa se
apressam em promover o racismo e o eugenismo como defende (Rodrigues, 2010),
advogando de maneira preconceituosa a “melhoria da raca®* e a purificacdo” da
sociedade brasileira pelo patrocinio da imigragao europeia em substituicdo da mao-

de-obra escrava®® como esclarece Cury (2001), para produzir um novo regime:

Nao se poderia reduzir a queda da Monarquia somente as célebres
questdes: escrava, religiosa e militar. Conjunturalmente importantes e
significativas, elas sao, no entanto, devedoras de uma situagéo
fundamental que tem a ver com novas forgas que redefiniram o sistema
econdmico vindo do Império (p.25).

As novas forgas apoiam o novel regime politico que se apresentara com as

mesmas praticas excludentes. A estrutura de poder continuara concentrada e o

33 Um olhar atento para as taxas de analfabetismo (...) permite a seguinte periodizagio da trajetoria da taxa de
analfabetismo a partir de 1872 para a populagdo de 5 anos ou mais: taxas extremamente elevadas e estaveis
(em torno de 82,5%) no periodo que vai do primeiro ao segundo censo (1872 a 1890); queda em ritmo mais ou
menos constante no periodo de 1890 a 1950, com redugio da taxa de analfabetismo para 57,2% no Censo 1950;
intensificag¢do da queda no curto periodo de 1950 a 1960, com redugdo da taxa para 46,7%; desaceleragdo no
ritmo de queda da taxa de analfabetismo a partir de 1970 até 2000, com taxas caindo sucessivamente para
38,7%, 31,9%, 24,2% e 16,7%, sempre para a populacdo de 5 anos ou mais (Ferraro, 2002. p.33).

34 A Raga Negra no Brasil, por maiores que tenham sido os seus incontestaveis servigos a nossa civilizagio,
por mais justificadas que sejam as simpatias de que a cercou o revoltante abuso da escraviddo, por maiores que
se revelem os generosos exageros dos seus turiferarios, ha de constituir sempre um dos fatores da nossa
inferioridade como povo. Na trilogia do clima intertropical indspito aos Brancos, que flagela grande extensio
do pais; do Negro que quase ndo se civiliza: do Portugués rotineiro e improgressista, duas circunstancias
conferem ao segundo saliente preeminéncia: a mao forte contra o Branco, que lhe empresta o clima tropical,
as vastas propor¢oes do mesticamento que, entregando o pais aos Mestigos, acabara privando-o, por largo prazo
pelo menos, da dire¢do suprema da Raga Branca. E esta foi a garantia da civilizacdo nos Estados Unidos (Nina
Rodrigues, 2010. p. 14).

35 O ex-escravo ¢ jogado dentro de uma ordem social competitiva, (...) que ele ndo conhecia e para a qual ndo
havia sido preparado. Para os grandes senhores de terra, a libertagdo foi uma dadiva: ndo apenas se viram livres
de qualquer obrigagdo com os ex-escravos que antes exploravam, como puderam “escolher” entre a assimilagfio
dos ex-escravos, o uso da mao-de-obra estrangeira que chegava de modo abundante ao pais — cuja importagao
os senhores haviam conseguido transformar em “politica de Estado” —e a utilizagdo dos nacionais nio escravos
(Souza, 2019. p.80).
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projeto de cidadania republicana sera continuamente adiado, conforme expresso
na Constituicdo de 1891, a primeira da Republica, que apresenta retrocessos, se
comparada a Constituicao do Império.

Apenas nos artigos 35 e 72 foi estabelecido, dentre outros, que o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos deveria ser laico; sendo o ensino primario
obrigatdrio e gratuito; que a Unido seria responsavel somente pelo ensino superior
e secundario, no Distrito Federal, deixando aos estados a incumbéncia da
organizacgao dos seus proprios sistemas de ensino primario, secundario e superior.

O Decreto n°® 981 de 08/11/1890 aprova o regimento da instrugao primaria e
secundaria, na capital da Republica, com a definicdo da laicidade e obrigatoriedade

conforme o

Art. 2° A instrucgao primaria, livre, gratuita e leiga, sera dada no Districto
Federal em escolas publicas de duas categorias; 12 escolas primarias do
1° grao; 22 escolas primarias do 22 grao. § 1° As escolas do 1° grao
admittirdo alumnds de 7 a 13 annos de idade, e as do 2° grao, de 13 a 15
annos. Umas e outras serao distinctas para cada sexo, porém meninos
até 8 annos poderao frequentar as escolas do 1° grao do sexo feminino
(Colecao de Leis do Brasil - 1890, p. 3474, Vol. Fasc. XI.).

Segundo Nagle (2001, p.361) ndo aconteceram avangos na passagem para
o regime republicano, apesar das “pregacdes dos propagandistas e idealizadores”,
permaneceu o “descaso com relagdo a educacado popular, que foi o aclamado
instrumento para tornar possivel o sufragio universal, fundamento do novo regime”.
Da mesma forma, uma das questdes centrais em toda histéria da educagéao
brasileira, o financiamento educacional®® ndo encontra o devido tratamento nas

duas primeiras constituicbes do Império e da Republica. Cury (2018) explica:

A Constituicao de 1891 se cala sobre a gratuidade do ensino primario que,
antes, estava presente na Constituicdo Imperial. Claro esta que, para um
estudo mais especifico sobre o financiamento da instru¢gdo primaria nos
Estados, ha que se consultar as Constituigbes Estaduais e as leis
infraconstitucionais, ja que tal competéncia a elas se atribuia. Isto quer
dizer que na Velha Republica, a situagdo ndo muda significativamente,
apesar de ter havido propostas de um financiamento estabelecido
nacionalmente pela Unido. Os recursos que havia saiam da Receita
Tributaria. Somente em 1922, por meio do Decreto n. 4536, se
estabeleceu um Cadigo de Contabilidade da Uni&o pelo qual se regrava o
conjunto dos orgamentos dos Ministérios (p.1224).

3 Em contraste com os gastos militares em média 37,2% (entre 1822 e 1889) e de mais de 60% entre 1862 ¢
1870 por conta da Guerra do Paraguai. (Amorim Neto, 2024).
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A realidade constitucional alicergada no pacto conservador das elites
agrarias se impunha, ndo obstante os reclamos e denuncias dos pensadores e
politicos da época, dentre eles o jurista baiano Ruy Barbosa, envolvido com a

questao que considerava fundamental para a modernizacao e a civilizagao do pais.

Ruy defende aqui o desenvolvimento nacional do ensino como base para
um governo popular e, para que pudesse de fato ser popular, o governo
deveria ser embasado na cultura da inteligéncia nacional. E significativo
que, para essa tarefa formadora e impulsionadora do desenvolvimento
ocorrer, ‘as maiores liberalidades do erario constituirdo sempre o mais
reprodutivo emprego da riqueza comum’, isto €&, os investimentos
empregados na educagdo nacional deveriam ser realizados sem
parcimoénia (Porto Jr. 2014, p.28).

De fato, a politica da educagdo como dever do Estado ira lentamente se
consolidar ao longo do século XX, num processo de idas e vindas em termos de

responsabilizagado da Unido em relagédo a questao, conforme de Abrucio (2010):

O Império brasileiro optou, desde a Lei Geral de 1827, pela seguinte
divisdo de fungdes: caberia as provincias responsabilidade pela educagao
primaria, enquanto o poder central concentrou a maioria dos seus esforgos
— que nao foram tantos assim, diga-se de passagem — no ensino superior.
E bem verdade que a mesma legislacéo tinha um enfoque nacional e havia
previsto a gratuidade da educacao primaria. Sé que esta ficaria nas maos
dos governos subnacionais, que tinham menos recursos tributarios,
menos autonomia politico-administrativa (devido a forte centralizagdo
vigente) e, em especial, eram administrados por oligarquias escravocratas
pouco controladas publicamente e sem nenhum interesse em expandir a
instrucdo para a maioria da populacgéao (p. 53).

O acesso a Educacéao, durante o império e nos primeiros anos da republica,
esteve restrito as elites econdémicas, a qualidade educacional estava resumida aos
poucos estabelecimentos elitizados, alguns funcionando em regime de internato
como o Colégio de Pedro IlI, Colégios de Jesuitas, Beneditinos, Lazaristas,
Seminarios Diocesanos e a Academia Militar da Corte.

O ensino primario para o povo era o retrato do improviso e do descaso: com
professores leigos, infraestrutura precaria e com grandes disparidades regionais. O
atendimento educacional especial era concentrado no municipio da corte em

instituicbes pioneiras como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, de 1857
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(atualmente Instituto Benjamin Constant), e o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos,
de 1856 (Atual Instituto Nacional de Educacgéo de Surdos - INES).

Concluido o ciclo histérico do Brasil imperial, os primeiros anos da Republica
serao marcados pelo entusiasmo educacional e pelo otimismo pedagogico (Nagle,
2001), crescem nos meios sociais e académicos as ideias de democratizagédo do
acesso a educacao basica e da escolaridade para todos.

3.1.3 DO MANIFESTO AO REALIZADO - Séculos XX e XXI

Nao obstante o desejo de aprender, manifestado em
casa, fui para a escola com ftristeza, e, mesmo com
algum terror. Aprendendo com a minha mae, eu tinha
prazer, porque essa aprendizagem era animada pelo
sentimento da liberdade. A escola era uma obrigacao;
da obrigagdo nascia o constrangimento. E eu tive
sempre, no que diz respeito ao espirito, a paixao da
liberdade (Humberto de Campos, 1945, p.178).

A educagao popular no pais, como verificado anteriormente, nido era
preocupacgao do governo central; ja no ambito do Distrito Federal e nos governos
dos principais estados foram implementadas ac¢des, ainda que timidas e algumas
que nao foram entendidas, ou até mesmo combatidas pelos setores oligarquicos e
conservadores da sociedade brasileira.

Faltava acao estratégica e efetividade das elites nacionais (monarquistas,
republicanos e liberais) que ndo se empenhavam de maneira pratica na construgéao
de um sistema educacional inspirado na “correlacdo entre a escolarizacdo e o
desenvolvimento econdmico”?’. Nas palavras de Ruy Barbosa, uma das vozes

liberais do periodo:

A ser certo, com efeito, a ser irrefragavel, como todos os fatos evidenciam,
que (servindo-nos das palavras de Horacio Greeley) ‘o trabalho do homem
é tanto mais produtivo, quando que cultivada a sua inteligéncia’; ‘o
proprietario tem o maximo interesse em que a instrugdo se difunda’; que
ndo ha uma loja (salvo a taverna), cuja renda ndo cresga, em sendo
moralizada e instruida a populagédo da localidade’; se, dentre todos os
dados que a histéria e a ciéncia econdmica teem apurado na sucessao
dos séculos, e especialmente na idade contemporanea, nenhum ha mais

37 Em a Riqueza das Nagdes (2010), Adam Smith destaca a educagdo como um investimento essencial para
aumentar a produtividade e o desenvolvimento econdémico.
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inelutavel, mais profundo, mais fatal do que esse nexo vivo entre a
educacao e a riqueza, - nao ha impostos contra os quais menos assista a
propriedade o direito de queixar-se, do que os consagrados a escola. Eles
nao constituem uma finta a propriedade, mas uma economia, que se
capitaliza a juros compostos, um empréstimo que lhe sera restituido no
céntuplo (Barbosa, 1947a. p.243).

A contrariar a visao liberal de Ruy Barbosa sobre a educag&o primaria, no
Estado da Bahia, na década de 1920, Goes Calmon, importante jurista, economista
e banqueiro, que se tornou governador apds ter derrotado as oligarquias locais,

abjurou o projeto do seu Inspetor Geral de Ensino no Estado, Anisio Teixeira.

O propdsito de Calmon no que dizia respeito a educagao, como ele préprio
afirmava na Mensagem de 1925, era apenas aperfeicoar o aparelho
existente. Justificava este ponto de vista mostrando que a Bahia, sem a
mesma urgéncia de Sao Paulo em relagdo a mao de obra para a industria,
nao tinha necessidade da alfabetizagcdo em massa. (...) Desse modo, na
visdo de Calmon, se a industrializagcdo na Bahia apenas engatinhava e se
as boas escolas para todos era um alvo inatingivel na sua administragao,
ele pretendia, pelo menos, realizar boas escolas para alguns. Com esse
propdsito, Anisio comegou a se mover no interior da maquina estatal
inspirado, de um lado, pela concepcdo intelectualista e seletiva que
aprendera com os Jesuitas e, de outro, por um certo iluminismo
pedagdgico, ja presente na convicgéo de seu pai que, no senado baiano,
havia tido a oportunidade de defender os gastos publicos em educacéo e,
no final do século XIX havia criado uma escola normal em Caetité, mais
tarde fechada pela oposi¢cédo (Nunes, 2000, p.92).

A agenda da educacgao popular demoraria a ser discutida e implantada na
perspectiva de uma politica publica, ndo havia um esboco das prioridades, os
recursos eram escassos e o planejamento estatal ndo era a regra.

Cumpre, porém, lembrar que no mesmo estado da Bahia, as vozes
modernizadoras de Ruy Barbosa; Afranio Peixoto (pedagogo e autor de manuais
didaticos e signatario do manifesto da educacao nova); Carneiro Ribeiro (educador
negro, fundador de escolas e importante fillogo); Anisio Teixeira e seu pai,
Deocleciano Teixeira (tipico coronel do interior nordestino, mas, defensor do
investimento em educagdo publica), foram ofuscadas pela racionalidade

conservadora do banqueiro-governador, Gées Calmon38:

38 Como visto anteriormente, ainda que resistisse a ideia de expansio da educagio popular, Calmon em apoio
aos esforcos de Anisio Teixeira, patrocinou a reforma que criou o primeiro sistema educacional da Bahia; com
a promulgacdo da Lei Estadual n°1846, de 14/08/1925, que estabeleceu dentre algumas inovagdes a laicidade
do ensino, o recenseamento escolar, a gratuidade da frequéncia escolar das criancas de 7 a 12 anos e no artigo
241, avinculagdo de recursos para educacao: “O Estado ¢ obrigado a despender annualmente com a instruc¢ao
publica, no minimo, a sexta parte de sua renda bruta tributaria” (Bahia. Imprensa Oficial do Estado 1925.)
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A modernizagdo conservadora que consolidou a sociedade urbano-
industrial entre o advento da Revolugdo de 1930 e a Constituicao de 1988,
ampliou as oportunidades educacionais e escolares no pais, mas, ainda
insuficiente para consolidar a ‘maquina que produz a democracia’
(Teixeira, 1936). Maquina lenta que apesar do novo arcabouco legal, das
novas formas de investimento ainda sofre com a descontinuidade nas
diversas esferas do poder publico (Souza, 2024, p. 69).

Na auséncia de acdes concretas e de verba para construgcao das estruturas
educacionais, sobrava verbo: os anuncios sobre a necessidade de educar a
populagao do pais sao frequentes na histéria do Brasil Império e na Republica. A
Constituicao Imperial de 1824, no inciso XXXIl do artigo 179, decretava que “a
instrucao primaria € gratuita a todos os cidadaos” (Costa, 2002, p. 22). Porém, a
distancia entre o que se diz e 0 que se faz (Freire, 1992) tem sido recorrente no
cenario das politicas publicas na area da educacdo, conforme expressa Gomes
(2020):

Do ponto de vista da politica educacional, a desigualdade se faz sentir na
desigualdade educacional (Dubet, 2008). (...) As politicas sociais (entre
elas, as politicas educacionais), em geral, apresentam-se como
estratégias de alivio da pobreza (Algebaile, 2009), na contramao de
politicas de carater universalizante, com ag¢des pouco coordenadas nas
esferas de governo, sendo importante reconhecer que a educagao nunca
foi prioridade no pais e os profissionais da educagdo nao sao
considerados interlocutores legitimos na definigdo das politicas publicas,
uma vez que tais politicas sdo gestadas de fora para dentro das escolas,
sdo descontinuas e pouco avaliadas, apresentando-se, em geral, como
politicas de governo e ndo como politicas de Estado (p. 331).

Em termos de fatos politicos e econémicos, as primeiras décadas do século
XX sdo marcadas por acontecimentos como a Revolta da Vacina® (1904), a
Revolta da Chibata*® (1910), a Guerra do Contestado*' (1912/16), a Primeira Greve

3% Em Sevcenko (2018), o autor analisa profundamente as causas socioculturais e politicas da revolta contra a
obrigatoriedade da vacina no Rio de Janeiro e a modernizagio for¢ada na cidade com a demoligdo de cortigos,
a higienizacdo e a exclusdo social.

40 Desde o século XIX, as Forcas Armadas brasileiras resolviam os problemas disciplinares castigando o corpo
do infrator. No caso da Marinha de Guerra, o tipo de castigo (golilha, chibata, palmatoria, prisao a ferros,
solitaria) e a quantidade aplicada (dias na solitaria, pancadas nas maos e costas) eram definidos apos decisao
de um Conselho de Disciplina formado pelo comandante e mais dois oficiais a bordo. Embora castigos
semelhantes fossem utilizados em marinhas de guerras europeias — a russa até o inicio do século XX —, no caso
brasileiro era muito dificil dissociar essas punigdes fisicas em marinheiros negros daquelas praticadas
legalmente em trabalhadores cativos do ultimo pais das Américas a abolir juridicamente esse tipo de
disciplinamento (Nascimento, 2016, p.154).

*! Guerra do Contestado foi um dos mais violentos e complexos conflitos sociais da histéria do Brasil, ocorrido
entre 1912 e 1916 na regido contestada entre os estados de Santa Catarina e Parand. Embora seja
frequentemente associada a um movimento messidnico, suas causas sao multifacetadas e refletem as profundas
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Geral no Brasil*? (1917), o Movimento Tenentista (1922), a Semana de Arte
Moderna, neste mesmo ano, a Coluna Prestes (1925/27), e a Revolugdo de 1930
que marca o fim da Republica Velha.

Nesse intervalo, cabe destacar que a Constituicdo Brasileira passou por uma
unica reforma, em 1926, no governo do presidente Artur Bernardes, sem grandes
alteragdes no campo da educagao publica, frustrando iniciativas parlamentares que

objetivavam incluir a educagédo como direito. Segundo Cury (2018):

Uma iniciativa significativa em termos de apoio da Unido a educagao
escolar nos Estados se deu com o Decreto n. 16.782/A, de 13 de janeiro
de 1925, conhecido como Reforma Jodo Alves/Rocha Vaz. Ele
estabelecia o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario. De
acordo com o art. 25 do Decreto, a Unido subsidiaria parcialmente o
salario dos professores primarios em exercicio nas escolas rurais. Caberia
aos Estados pagar o restante do salario, oferecer residéncia, prédio e
material didatico. Vé-se, pois, que se postula a Unido, de modo recorrente,
0 apoio a educacgao de vez que o erario publico dos Estados (como o era
das Provincias) é considerado insuficiente para dar conta da oferta da
instrugdo publica. Na Revisdo Constitucional, entre 1925 e 1926, a
previsdo orgcamentaria pelo Congresso passou por condicionalidades nao
podendo conter elementos estranhos a previsao receita/despesa de modo
a evitar assinalagao de recursos sem fontes (p.1225).

Tardia e insuficiente para atender as demandas sociais e politicas do
contexto, a constituicdo de 1891 foi suprimida pela nova constituigdo que vigorou
entre os anos de 1934 e 1937. Nesse periodo em que se observa iniciativas de
politicas publicas educacionais em termos de legislacdo, destaca-se trechos das
mensagens presidenciais € as mengdes ou omissdes sobre as questdes
relacionadas ao problema da qualidade, do financiamento, da educacao inclusiva
e da ideia de educagéao integral na educagao basica; para que se possa refletir

sobre 0 que se anuncia e o que se efetiva.

tensdes sociais, econdmicas e politicas da Primeira Republica. Conforme Machado (2020) “O que pretendo
chamar a atencdo ¢ que, mesmo de forma subliminar e muito secundaria, os cronistas militares, em diferentes
momentos, apontaram para os problemas agrarios: grilagem de terras publicas, expropriagdo de posseiros e
lavradores pobres, desmando de chefes politicos locais sobre a populagdo pobre, a “politicagem local”, o
“caudilhismo” e outros termos para explicar o fendmeno e a pratica do coronelismo no planalto” (Nascimento,
2016, p.1806).

42 As semelhangas entre as dindmicas das revoltas de Sdo Paulo, Turim e Petrogrado sdo muitas e
fundamentais. Também em Sao Paulo, a greve iniciou-se num grande estabelecimento fabril e a resposta
empresarial foi fechar a fabrica. Rapidamente, ocorreu a transformagao desta greve localizada em greve geral;
pedido de aumento salarial e diminuigdo de horas foram associados a pedidos mais urgentes de controle dos
precos e distribuigdo igualitaria dos bens alimentares; e, finalmente, a greve progressivamente assumiu feigoes
de revolta generalizada com a invasio das areas centrais da cidade, num periodo de “confinamento” dos
trabalhadores nos bairros operarios (Bionde, 2012, p. 270).
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Em decorréncia da tradicdo da “Fala do Trono”, o primeiro presidente da
Republica adotou em 1890 o rito como “Mensagem do Presidente na abertura das
sessbes legislativas” © que estd presente em diversos paises. A fala
governamental, principalmente aquelas que anunciam medidas, programas e
projetos pode ser considerada como parte ou aproximagdes sobre uma politica
publica, podendo contribuir para o seu processo de formulagao e implementagao.

Os dois primeiros governos da republica foram militares, a chamada
Republica da Espada. Deodoro da Fonseca que proclamou o golpe contra a
monarquia, em 15 de novembro de 1889, governou até 23 de novembro de 1891,
quando ap6s a tentativa do Golpe de 03 de novembro, foi forcado a renunciar na
primeira revolta da Armada (Marinha).

Nas suas duas mensagens presidenciais, Deodoro fala sobre a necessidade
de uma revolugao na educacgao popular e que cuidara de organizar a educagcéo em
todas as suas frentes, desde a educagéao primaria até o ensino superior: “(...) Por
igual, cogitamos do momentoso problema da instrugéo publica, a que tem sido dada
nova a mui diversa orientacao.” (INEP, 1987, p.15)

Deodoro implantou a Reforma Benjamim Constant que, dentre outras
iniciativas, determinou a gratuidade da escola primaria; a laicidade e liberdade do
ensino e incorporou a disciplina Psicologia, nos curriculos das Escolas Normais.
Destaca-se ainda, a criacdo do Primeiro Ministério da Instrugdo Publica, Correios e
Telégrafos que foi extinto no segundo ano de governo e incorporado ao Ministério
da Justica.

O seu sucessor e, um dos patrocinadores da renuncia, foi Floriano Peixoto
(1891/94). O novo presidente recria o Ministério da Instrugdo Publica e em
mensagem ao Congresso cita a importdncia do ensino profissional para o
desenvolvimento do pais, destaca o decreto n°® 1159 de 03/12/1893 (Cddigo do
Ensino Superior) e mostra preocupagéo com as dificuldades em manter um servigo
de estatistica por falta de recursos; além da conversdo de um dos Ginasios

Nacionais em Internato**.

“’Nos EUA usa-se o termo “Discurso sobre o Estado da Uniio” com o mesmo prop6sito. No Reino Unido por
ser uma Monarquia Constitucional usa-se "Discurso do Trono" ou "Discurso da Rainha/Rei".
4 Uma forma de jornada ampliada (educagio em tempo integral).
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A mensagem do presidente Floriano Peixoto em 1892, ao Congresso
Nacional, contém 8 paragrafos sobre a educagéao popular e o ensino profissional,
considerado por ele, como fundamental para o desenvolvimento da industria e o
comércio e que “(...) ndo podera iniciar sua importante fungdo sem que concedais
ao Governo os recursos necessarios” (INEP, 1987, p.19).

A Republica da Espada*® foi caraterizada pelas crises econémicas, da
inflagdo e da politica do “Encilhamento”,*¢ de Deodoro e do entdo Ministro da
Fazenda, Ruy Barbosa; da maior recessao econdmica de toda histéria do Brasil, no
Governo de Floriano. Também foi caracterizada pela crise politica com as Revoltas
da Armada e a Revolta Federalista, o envolvimento dos EUA nesses conflitos e as
ameacas de Floriano ao Supremo Tribunal Federal. Apesar de tudo, garantiu-se a
sucessao e a posse do primeiro presidente eleito, Prudente José de Moraes Barros.

O governo Prudente de Morais enfrentou a Revolugido Federalista®’ e a

Guerra de Canudos*® e adotou uma politica econdmica para apurar e resolver as

45 Com o fim da Guerra do Paraguai e a emergéncia da chamada “Questdo Militar”, o controle civil sobre os
militares foi sendo erodido por conta da politizacdo do Exército. Chega-se assim ao 15 de novembro de 1889,
dia do golpe militar que estabeleceu a Republica. Ao golpe de 1889, seguem-se dois governos militares muito
instaveis, o do marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891) e o do marechal Floriano Peixoto (1891-1894),
marcados, entre outras crises, pela Revolta da Armada. Sobrevém a Guerra de Canudos (1896-1897), em que
sobressai o desempenho frustrante do Exército. Criam-se, pois, condi¢des para uma relativa e provisoria
retirada dos militares do centro da vida politica, sobretudo a partir da presidéncia de Campos Sales (1898-
1902) (Amorim Neto, 2022. p.93).

46 O inicio da Republica no Brasil foi um periodo de intenso otimismo em relagdo aos rumos que tomaria o
pais. Entretanto, dois anos depois daquele quinze de novembro, o Brasil atravessou uma grave crise economica,
a qual ficou conhecida como Encilhamento. (...) coincidiu com o inicio da Republica brasileira, no qual se
observou um caso tipico de inflagdo de ativos: muitas novas empresas foram criadas num ambiente de enorme
otimismo que levou a especulagdo no mercado de ag¢des, criando uma “bolha” cujo estouro teve consequéncias
drasticas sobre a economia brasileira (Bezerra, 2019, p.103e 104).

47 A Revolugio Federalista, que se estendeu de fevereiro de 1893 a agosto de 1895, foi um dos mais amplos e
tormentosos conflitos estalados no Brasil. A revolta, na qual efetivamente se jogou o futuro da Republica entdo
recém-proclamada, conflagrou trés Estados do Sul da Federagdo e, combinada com a Revolta da Armada, que
eclodiu em setembro de 1893 no Rio de Janeiro, cercou e bombardeou a Capital do Pais, chegando ainda a
constituir um governo paralelo na cidade de Nossa Senhora do Desterro (atual Floriandpolis). Apenas no Rio
Grande do Sul estimou-se o perecimento de 1% da populagdo da época, cerca de 10 mil pessoas, além dos
incontaveis feridos. Tamanha foi a barbarie desta que, popularmente, ficou conhecida como a “revolugdo da
degola” que parte da historiografia tradicional no século XX preferiu silenciar sobre ela, tendo se tornado
célebre a sentenga do General Souza Docca: “um capitulo doloroso de nossos anais, que merece a nossa
condenacdo, e o fazemos silenciando seus acontecimentos” (Axt, 2018, p.107 e 108).

48 Os sermdes de Antdnio Vicente Mendes Maciel, o Conselheiro, recolhidos em dois volumes manuscritos a
que Euclides ndo teve acesso, mostram um lider religioso muito diferente do fanatico mistico ou do profeta
milenarista retratado em Os sertdes. Revelam um sertanejo letrado, capaz de exprimir, de forma articulada,
suas concepgoes politicas e religiosas, que se vinculavam a um catolicismo tradicional, corrente na Igreja do
século XIX. Antonio Conselheiro, o futuro lider de Canudos, pregou por volta de 1870 pelo interior do nordeste
e organizou mutirdes para a construc@o de igrejas e cemitérios. Foi proibido de pronunciar sermdes pela Igreja
Catolica em 1882. Seus conflitos com a ordem estabelecida se agravaram com a Proclamagdo da Republica.
Conselheiro se opunha ao novo regime, que via como a personificagdo do Anticristo, e criticava o casamento
civil e o registro de mortes e nascimentos, introduzidos com a Constituicao de 1891. Apoés liderar rebelido
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dividas da politica do "Encilhamento", o que resultou no crescimento econémico do
pais. Nas mensagens presidenciais de Prudente de Morais, destaca-se a referéncia
a instrugao publica vinculada a Unido e a preocupag¢ao com a instrugcdo secundaria,
no que diz respeito a simplificagdo dos programas de estudo e dos métodos de
ensino e a exequibilidade do exame de madureza, além do decreto n° 2.857 de
30/03/1898, que regulamenta o funcionamento do Ginasio Nacional e o ensino
secundario nos estados. Estes ultimos, tratados na mensagem presidencial de

1896.

A instrugao secundaria reclama providéncias eficazes. Sobre dois pontos
essenciais convém fixar-se a atencdo dos poderes publicos: a
simplificagdo dos programas de estudo e dos métodos de ensino e a
exequibilidade do exame de madureza. Sao ideias triunfantes em todos
0s paises, onde a instrugdo tem merecido particular cuidado, o ensino
objetivo ou intuitivo e pratico, com excluséo, tanto quanto possivel, de
teorias sem aplicagdo imediata a vida social, e a substituicdo dos exames
finais parcelados pelo exame integral ou de conjunto no fim dos cursos,
no qual se trata unicamente de verificar de modo légico e exato o estado
de desenvolvimento intelectual do candidato e a sua aptiddo para
frequentar os cursos superiores. (INEP, 1987, p,26).

Manuel Ferraz de Campos Sales foi presidente no periodo de 1898-1902,
tendo inaugurado a politica do “café com leite”, pacto oligarquico junto aos
governadores de Sao Paulo e de Minas Gerais com o objetivo de controlar as
eleicdes. Seu governo foi marcado por forte austeridade fiscal, aumento dos
impostos, controle de salarios e a renegociagdo das dividas brasileiras. A Unica
mengao a questdo educacional na mensagem presidencial aparece em 1901,
abordando o relatério do Ministro da Justica e Negdcios Interiores com as

modificag¢des feitas pelo novo cédigo na regulamentagao do ensino.

contra a cobranga de impostos, fixou-se com seus seguidores, em 1893, na regido de Canudos, as margens do
rio Vaza-Barris, no nordeste da Bahia. Criou Belo Monte como refigio sagrado contra as secas da regido e as
leis seculares da Repuiblica. O atraso na entrega de madeira, comprada em Juazeiro para a construgdo de igreja,
foi o estopim de um conflito armado, que se estendeu por quase um ano, de novembro de 1896 até outubro de
1897, até o completo exterminio da comunidade. Quatro expedi¢des militares foram enviadas contra Canudos.
Foi uma guerra de exterminio, que o escritor-engenheiro Euclides da Cunha criticou em Os sertdes, publicado
em 1902, cinco anos apds o massacre. Mais de doze jornais mandaram reporteres e fotografos na primeira
cobertura ao vivo de uma guerra no Brasil, que a instala¢do das linhas telegraficas tornara possivel. O conflito
terminou com a morte de 5 mil soldados e o massacre da segunda maior cidade da Bahia, com cerca de 25 mil
habitantes. A destruicdo de Canudos se deveu menos ao antirrepublicanissimo do Conselheiro do que a fatores
politicos, como os conflitos entre fac¢des partidarias na Bahia, a atuagdo da Igreja contra a atuacdo pouco
ortodoxa dos beatos e pregadores e as pressoes dos proprietarios de terras contra a comunidade, cuja expansio
trazia escassez de mao-de-obra e rompia o equilibrio politico da regido (Ventura, 1997, p.166 e 167).
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Francisco de Paula Rodrigues Alves, membro da oligarquia cafeeira paulista
foi eleito duas vezes presidente da republica, tendo cumprido o primeiro mandato
entre 1902 e 1906. Em virtude do seu falecimento em 1918, ndo assumiu o segundo
mandato. Ainda em 1873, na condi¢gdao de deputado provincial de Sao Paulo,
defendeu um projeto de lei que previa a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario, sendo acusado por seus pares, de difundir a semente revolucionaria
socialista e comunista.

Politico reformista, promoveu a modernizacédo da capital do pais, a partir de
um violento processo de desapropriacao das populagcdes pobres que ocupavam
corticos e casebres. Implantou um programa de vacinagao que desencadeou uma
resisténcia popular conhecida como Revolta da Vacina, culminando com uma
tentativa de golpe militar.

As mensagens presidenciais de Rodrigues Alves apresentavam cobrangas
ao Congresso Nacional para que deliberasse sobre a reforma da educacao,
proposta em 1901. Dizia: “A instrucao publica em todas as suas diferentes fases
continua a reclamar a vossa atencdo esclarecida. E um servico que interessa
vivamente ao progresso do pais e nao funciona com a necessaria ordem e proveito”
(INEP, 1987. p. 36).

Catdlico fervoroso e abolicionista, Afonso Augusto Moreira Pena foi
presidente no periodo de 1906 a 1909, incentivou a criagdo de ferrovias, fez
reformas na area econbmica que resultaram em estabilidade da inflacdo e
crescimento. Defendeu o ensino técnico e profissional e a reorganizagéo do ensino
para alavancar a industria e a agricultura. Incentivou a imigracdo para o
povoamento do pais.

Na sua mensagem em 1906, Afonso Pena defende: “Nas democracias, em
que o povo é responsavel pelos seus destinos, o esclarecimento e educagao do
espirito dos cidadaos constituem condi¢ao elementar para o funcionamento normal
das instituicdes (INEP, 1987, p. 39).” Assim como o seu antecessor, cobrou sem
sucesso ao Congresso Nacional, pela votacdo da legislagdo de reforma
educacional.

Entdo vice-presidente da republica que assumiu o governo apds o
falecimento do antecessor, Nilo Procépio Peganha (1009 a 1910), “O Mulato”

(referéncia preconceituosa feita pelos adversarios politicos), implantou Servigo de
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Protecdo ao indio e as primeiras 19 escolas de Aprendizes e Artifices que,
subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comeércio,
foram as precursoras dos atuais Institutos Federais de Educacéo.

Considerando a educacéao publica como motor do desenvolvimento do pais,
fez em mensagem presidencial, forte cobran¢a ao Senado sobre a necessidade de
se aprovar as leis educacionais. O reconhecimento do seu empenho rendeu a
homenagem de “Patrono da Educacgao Profissional”.

Hermes Rodrigues da Fonseca governou entre 1910 e 1914. Militar eleito no
contexto de denuncias de fraudes e disputas internas das oligarquias do periodo,
enfrentou a Revolta da Chibata e a Guerra do Contestado. Durante o seu governo
implantou a “Politica das Salvagdes” que tinha por objetivo substituir grupos
politicos opositores nos estados, utilizando-se da for¢a de interventores e militares
nomeados pelo governo central.

Deu prosseguimento ao programa de construgao de ferrovias e das escolas
técnicas profissionalizantes. Nas suas mensagens presidenciais, a questao
educacional foi bastante destacada, especialmente o ensino “agronédmico”, como
também o ensino superior.

Marcado pelo contexto da primeira grande guerra mundial, o governo de
Wenceslau Braz Pereira Gomes (1914 a 1918) aprovou o novo codigo civil
brasileiro e o novo cdédigo eleitoral, com o objetivo de restaurar o sistema
representativo e pacificar o pais; ainda assim, enfrentou diversas manifestacoes
militares, dentre elas a Revolta dos Sargentos*® que serviria de inspiragéo para o
movimento do Tenentismo®°.

A educacgao, no periodo de seu governo, foi impactada pelo Decreto n°
11.530, de 18/03/15, que reorganizou o0 ensino secundario e superior. Nas suas
mensagens presidenciais ao Congresso Nacional, mostrava preocupagédo com a

“‘industria de diplomas” e o apoio financeiro para o ensino da lingua portuguesa, de

4 Durante a primeira reptblica ocorreram no Rio de Janeiro, entre 1915 e 1916 trés tentativas de levante
organizadas por sargentos do Exército, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros marcadas por manifestagdes
de descontentamento com as condigdes de vida e trabalho e a busca de maior participagdo politica.

59 O tenentismo foi um movimento politico-militar que surgiu no Brasil na década de 1920, liderado por jovens
oficiais do Exército, principalmente tenentes e capitaes, insatisfeitos com a situagdo politica e social do pais.
Sendo os mais importantes: a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana (1922); Revolucao de 1924 em Sao
Paulo e a Coluna Prestes (1925-1927) formada por militares paulistas e gatuchos (liderados por Luis Carlos
Prestes e Miguel Costa) marcha armada que percorreu mais de 25 mil quilémetros por 13 estados brasileiros,
combatendo as forgas governistas e denunciando as mazelas da Republica Oligarquica.
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geografia e de historia do Brasil, nos estados que mantinham colénias de imigrantes
europeus.

Delfim Moreira da Costa Ribeiro foi presidente interino entre 1918 e 1919, no
contexto da grave crise sanitaria da “gripe espanhola” no Brasil; varias crises na
economia e greves de trabalhadores duramente reprimidas com a expulsao de
operarios estrangeiros. Na sua mensagem presidencial de 1919, destaca o artigo
18 da Lei n® 3.674 de 07/01/19 que estabelece no orgamento da Uni&o, o auxilio a
nacionalizagdo do ensino primario, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana.

No quadriénio 1919/22 o Brasil foi governado pelo paraibano Epitacio
Lindolfo da Silva Pessoa que venceu as eleicdes presidenciais mesmo residindo na
Franga.®' A eleigdo ocorreu em data ndo convencional (01/03/1919). Pessoa
implantou medidas fiscais extremas, vetando inclusive leis de aumento salarial de
militares, também nomeou civis para os ministérios militares. De perfil aristocratico
e autoritario, tentou limitar a atuagcao dos seus opositores e teve o governo marcado
pela Revolta dos 18 do Forte, inaugurando o movimento tenentista.

Criou a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920 e, diferente dos seus
antecessores, dedicou maior espago em suas mensagens presidenciais aos
problemas da educagao, tais como: os vencimentos do magistério, a vinculagao de
receitas para o financiamento da educacéo popular, o analfabetismo, o ensino
primario, o ensino agrondmico e a demora do legislativo em aprovar as leis da

educacao.

51 'Nio havia representatividade. Dos 31 milhdes de brasileiros, menos de 2 milhdes podiam votar. Os votos
eram comprados na rua, a 20 mil-réis por cabega, ou trocados por benesses as custas do Estado. Eram dados
em aberto, sob as vistas dos ‘fiscais’ — sabia-se quem estava votando em quem. O sistema de apuragido também
era viciado e se, por negligéncia, vencesse um candidato indesejado, as urnas desapareciam até os numeros
apresentarem o resultado ‘certo’. O candidato escolhido para vencer nem precisava fazer campanha — cada
governador cuidava dos eleitores do seu feudo e logo se sabia quantos votos ele teria. Um caso tipico fora a
disputa pela Presidéncia da Republica entre Epiticio Pessoa e Ruy Barbosa, em 1919. Enquanto Ruy
anestesiava a populagdo com discursos de horas, Epitacio, o candidato oficial, estava em Paris, representando
o Brasil na Conferéncia de Paz de Versalhes. Entre uma resolu¢do em plenario e uma porg¢ao de trufas do
Périgord, Epitacio recebeu um telegrama do Rio informando-o de que ‘vencera’ (Castro, 2019, p. 141)

52 Decreto n.° 14.343 de 07/09/1920 (URJ) e reestruturada pela Lei n°452 de 05/07/1937, transformada em
Universidade do Brasil (UB). A Universidade de Sdo Paulo (USP) foi criada em 1934 e a Universidade do
Distrito Federal (UDF) organizada por Anisio Teixeira em 1935 no Rio de Janeiro foi incorporada ao UB em
1939.
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Em mensagem especifica a Nagdo, em 1922, traz como destaque a
Conferéncia Interestadual do Ensino Primario realizada no Rio de Janeiro e a sua

autorizagao para:

(...) entrar em acordo com os estados, a fim de ser estabelecido um regime
de subvengao destinado a difundir o ensino primario com as seguintes
bases: a) os estados acordantes se comprometem a aplicar, pelo menos,
10% de sua receita na instrugéo primaria; b) a subvengéo da Unido variara
de 10 a 60% da importancia despendida pelo estado acordante; c) a
subvencgao sera relativa as escolas primarias e as normais julgadas em
condi¢des de equiparagao ao tipo que a Unido adotar; (...) f) para ocorrer
as despesas resultantes da execugéao deste dispositivo o Governo podera
abrir créditos ndo excedentes ao maximo de 300.000$, por estado
acordante (INEP, 1987, p.83).

Artur da Silva Bernardes foi o 12° presidente do Brasil no intervalo de 1922
a 1926, tomou posse sob estado de sitio e assim permaneceu durante quase todo
0 seu mandato. Realizou a reforma constitucional de 03 de setembro de 1926,
centralizando os poderes e aproximando-se da igreja Catdlica. Enfrentou a Coluna
Prestes (a partir de 1924) que, dentre outras reivindicagbes, defendia o ensino
publico e a obrigatoriedade do ensino secundario.

Durante o seu governo, importantes movimentos por reformas educacionais
reuniram educadores como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Em 1925,
Bernardes promulgou a “Reforma Rocha Vaz” (Decreto n° 16.782-A de 1925)
“estabelecendo o concurso da Unido para a difusao do ensino primario” e a reforma
do ensino secundario e superior.

O decreto criou o Departamento Nacional do Ensino, as orientacdes para
organizagao da estatistica do ensino, a substituicdo do Conselho Superior do
Ensino pelo Conselho Nacional do Ensino, a difusdo do ensino primario e a sua
manutencdo, em acordo com os estados.

A quantidade de citagbes de Bernardes sobre educacéo, nas mensagens
presidenciais, evidencia a sua preocupacdo com a questdo, ao mesmo tempo em
que apresenta as suas preocupagdes com a falta de recursos na area. A mensagem
de 1924 ressalta “a necessidade de uma acédo harménica entre a Unido e os
estados (...), o Governo, compenetrado dos seus deveres em assunto de t&o vital
importancia para o futuro da nacionalidade, ndo descura de promover a reforma,

em seus diferentes aspectos.” (INEP, 1987, p. 91)
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Washington Luis Pereira de Sousa foi o ultimo presidente da republica velha,
assumiu o poder em 15 de novembro de 1926 e foi deposto em 24 de outubro de
1930 por um golpe militar chefiado pelo General Tasso Fragoso que transferiu o
poder ao lider gaucho, Getulio Vargas.

Ainda como presidente da provincia de Sao Paulo, Washington Luis apoiou
a Semana de Arte Moderna de 192253, encomendou a Monteiro Lobato, a escrita
de um livro para ser usado nas aulas de leitura das escolas paulistas e interiorizou
a oferta da educacao, no estado paulista, com uma reforma completa do ensino
publico.

Embora tenha suspendido o estado de sitio do periodo anterior, lidou com
diversos conflitos entre as oligarquias agrarias e as crises que resultaram na sua
deposi¢cdo. A mais importante iniciativa de Washington Luis, no campo da
educacao, foi a assinatura do Decreto n°® 18.564, de 15 de janeiro de 1929 que
alterou a estrutura do curso secundario do Colégio Pedro Il.

Na mesma trajetoria do seu antecessor, destacou as questdes da educacgao
nas suas mensagens presidenciais, nos aspectos da valorizagdo do magistério, da
expansao das oportunidades educacionais e da supervisdo das instituicbes de

ensino. A mensagem de 1928 destaca a figura do magistério:

Nao se pode negar que a condi¢cao primordial para o progresso do ensino
€ a colaboragao sincera e efetiva do professorado. Assegurada a
idoneidade da professor pela selecdo dos processos de escolha dos
membros do magistério, deve-se confiar na capacidade das congregacdes
e procurar interessa-las diretamente no problema do ensino, fazendo-as
até certo ponto responsaveis pela orientacdo que seguirem A adocgao
definitiva dos principios universitarios traria aos corpos técnicos maior
liberdade de iniciativa nos assuntos atinentes ao ensino (INEP, 1987,
p.104).

A Republica Velha correspondeu a um periodo de intensas crises e disputas
entre os setores das oligarquias agrarias e as fragdes politicas insurgentes que
desejavam alterar o quadro do clientelismo, do voto de cabresto e da manipulagao
eleitoral. Na sintese de Souza (2004):

53 Os dias 13 e 18 de fevereiro de 1922, marcou o inicio do movimento modernista no Brasil, reunindo no
Teatro Municipal de Sao Paulo, diversos artistas como Anita Malfatti, Emiliano Di Cavalcanti, Tarsila do
Amaral, Mario de Andrade, Oswald de Andrade e Heitor Villa-Lobos. O movimento também inspirou
educadores como Anisio Teixeira e o proprio Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo de 1932.
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Este Estado forte e centralizado, passando a condi¢do de republica, tem
0 seu primeiro momento (1889 — 1930) caracterizado, no plano
econOmico, pelo poder das oligarquias agrarias e a sua consolidagcao
politica na chamada “republica dos governadores”. (...) Embora federalista
na constituicdo de 1891, o centralismo do poder no periodo foi fortalecido
pela politica de submissdo ao sistema econdmico e politico aos interesses
da oligarquia cafeeira fortalecida, principalmente, em Minas Gerais e Sao
Paulo (p.42).

Desse periodo, apesar da demora do Congresso Nacional em aprovar os
projetos de lei e as reformas educacionais propostas pelo poder executivo,
destacam-se algumas das mudancgas na legislagdo do ensino, conforme o quadro

abaixo.

Quadro 3: Politica e legislagao educacional no Brasil - 1892 a 1929

Ano Politica e legislagao Descricao
1892 | Decreto n® 1.159 de 03/12 Codigo do Ensino Superior — Ministério da
Justica e Negdcios Interiores
1894 | Decreto n°® 1.652 de 15/01 Regulamentou o Internato do Ginasio Nacional
1898 | Decreto n°® 2857 de 30/03 Regulamentou o Ginasio Nacional e ensino
secundario nos Estados
1909 | Criagcdo das escolas de | Precursoras dos Institutos Federais de Educacgao
Aprendizes e Atrtifices - IFES
1911 | Decreto n° 8.659 de 05/04 | Aprovou a Lei Organica do Ensino Superior e do
Reforma Rivadavia Corréa®® | Fundamental na Republica
1915 | Decreto n° 11.530 - 18/03 | Reorganizou o ensino secundario e o0 superior na
Reforma Carlos Maximiliano | Republica
1918 | Decreto n° 13.014 de 04/05 Auxilio do governo federal para manutencao de
escolas nas regides povoadas por estrangeiros
1920 | Decreto n° 14.343 de 07/09 Instituiu a Universidade do Rio de Janeiro
1925 | Decreto n° 16.782A de13/01 | Difundiu o ensino primario e reformou o ensino
Reforma Pereira Vaz secundario e superior
1926 | Emenda Constitucional de | Estabeleceu a laicidade do ensino ministrado nos
03/09 estabelecimentos publicos
1929 | Decreto n° 18.564 de 15/01 Alterou a seriagao do curso do ensino secundario
no Collegio Pedro |

Fonte: elaborado pelo autor

54 Uma tomada de posigdo sui generis, dentro da Velha Republica, ocorrerda com a Reforma Rivadavia Corréa,
em 1911, em que ocorre uma verdadeira desoficializacdo da educagdo pela qual a abertura de escolas
secundarias e superiores federais passou a se fazer de modo extremamente flexivel. Pode-se mesmo afirmar
que, nesse periodo, houve uma liberdade de ensino aberta ao mercado sem a intervengao do Estado e sem a
existéncia de um ensino oficial, com base em uma interpretagdo peculiar do governo em relagdo ao art. 72, §
24 da Constituigao (Cury, 2010. p.156).
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A politica publica de educagdo pouco avangou na agenda nacional nesse
periodo, caracterizado pela instabilidade politica e a sucessdo de golpes e
movimentos militares.®® As iniciativas do poder executivo federal foram ainda mais
limitadas pela incapacidade do legislativo de enfrentar o tema com a devida
urgéncia e a sua reiterada importancia para os destinos do pais.

Permaneceu na esfera federal a prioridade do ensino superior e de certa
forma o ensino secundario, na visdo da profissionalizagdo. A educacao primaria e
a alfabetizagdo do povo s6 se tornam motivo de grande preocupacao quando 0s
estados do sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) colonizados por
europeus ameagam a integridade territorial, cultural e politica no pais.

Para esses estados, o governo federal empreende esforgos na alfabetizagéo
das criangas na lingua brasileira, operando uma politica desigual no pacto
federativo, em privilégio dos estados mais ricos da Republica. Estes, dentre outros
fatos, contribuirdo para a oferta desigual das oportunidades educacionais entre as
regides do pais e o aprofundamento das desigualdades econémicas.

O ensino primario ofertado de maneira precaria para o povo € a centralidade
do orcamento da Uni&o para o ensino secundario e superior acentuou o dualismo®®
educacional. A critica da sociedade sobre a falta de recursos, a ndo obrigatoriedade
do investimento e o aspecto elitista da educagéao, ja presente na Conferéncia
Interestadual de Ensino Primario, realizada em 1921, desaguou nos movimentos
revolucionarios, dentre eles o do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, na

década seguinte.

35 Todo esse periodo foi marcado por um sem-nimero de exemplos de brutalidade repressiva, orientagdo
professada pelos governantes, apoiada por industriais e fazendeiros e muito bem resumida pelo presidente
Washington Luis (que fora Secretario da Justica e da Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo) quando
definiu a “questdo social” — que era como entdo se chamavam os conflitos sociais — como “caso de policia”.
Foi assim na greve de operarios numa fabrica de sapatos no Rio de Janeiro, em 1902; no movimento grevista
na Cia. Doca de Santos, em 1904; na greve de ferroviarios paulistas, em 1906; na Revolta da Chibata, em 1910,
quando marinheiros negros e mulatos rebelaram-se contra o uso do chicote como instrumento de puni¢do na
Marinha; em Juazeiro e no Contestado; na greve de colonos das fazendas de café da regido de Ribeirdo Preto,
em 1913; na primeira greve geral que parou cerca de 50 mil trabalhadores da cidade de Sao Paulo, em 1917,
na greve da Cia. Mogiana, em 1920, e assim por diante. A partir de entdo intensificaram-se as praticas
repressivas, pois “a piedosa simpatia pelos ‘deserdados da fortuna’, pelos ‘humildes’, por aqueles que os ‘maus
fados’ haviam irremediavelmente fixado no fundo dos estratos da sociedade, comega a converter-se em
inquietude quando a desarticulada massa ameaga ultrapassar os limites e transformar-se em classe social”,
repressdo que atingiu em cheio lideres operarios, principalmente os estrangeiros, conforme ficou registrado no
Manifesto de Deportados (Patto, 1999, p.172).

56 Tema tratados por diversos educadores brasileiros como Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, Dermeval
Saviani e José Carlos Libaneo.



70

3.1.3.1 O Periodo do Estado Novo e a educagao — 1930 a 1945

Getulio Dorneles Vargas foi o principal lider do movimento armado liderado
pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul que depds o
presidente Washington Luis e, por meio de um Golpe de Estado, vetou a posse de
Julio Prestes, presidente eleito; instaurando assim, um regime ditatorial que pds fim
ao periodo conhecido como Republica Velha.®’

Entre 1930 e 1934, Getulio foi presidente do “Governo Provisoério”,
presidente eleito no periodo de 1934 a 1937 e Ditador até 1945; quando implantou
medidas modernizadoras de carater conservador, nacionalista e uma legislagao
trabalhista com repercussdes que se estendem até o presente.

Na expressao de Nunes (1997), o Varguismo “inaugurou um periodo de
“State Building”, com o Estado sendo indutor do desenvolvimento com intervengao
na economia e pela centralizagdo politica e administrativa. O novo modelo
econdmico baseado na industrializagdo e na crescente urbanizagdo, demandaram
maior escolarizacdo da populacido. A escola elementar deveria ser universalizada
a fim de prover o sistema produtivo de mao-de-obra especializada e necessaria ao
desenvolvimento econémico.

Pelos desdobramentos politicos do periodo e, principalmente, levando em
consideragéao trés importantes fatos: a criagdo do Ministério da Educacao
(1930); o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932) e a
Constituicao Liberal de 1934 — pode-se afirmar que é apds a Revolucao
Tenentista de 1930 que o Brasil iniciou o processo de criagao de um

sistema de ensino, no sentido de constituir politicas nos trés ambitos
federativos para a organizacao da educagao nacional (Souza,2004, p. 45).

A partir da década de 1930, as transformagdes sociais, politicas e
econdmicas demandaram a institucionalizagdo de um sistema de ensino nacional
a ser construido progressivamente de forma dual e excludente (Saviani, 1998;
Libaneo, 2012). O pais consolida duas escolas: uma escola para as camadas ricas

da populagédo e uma outra destinada aos pobres.

57 Segundo Antonio Barbosa: A reiteragdo do carater oligarquico da Republica Velha, por exemplo, pode ser
vista no gritante siléncio dos temas sociais, nunca presentes na declaracdo de intengdes dos presidentes que,
incluindo os dois primeiros intrusos militares, se sucederam até 1930. Na mesma perspectiva, permite que se
indague: sera que 1930, e o consequente inicio da era Vargas, ndo seria, de fato, o instante da Proclamagao da
Republica no Brasil? (Bonfim, 2004. p. 14).
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O Decreto n° 19.402, de 14 de Novembro de 1930 com oito artigos, cria o
Ministério dos Negdcios da Educagéo e Saude Publica, no seu artigo 1° especifica:
“Fica criada uma Secretaria de Estado com a denominacdo de Ministério dos
Negécios da Educagdo e Saude Publica, sem aumento de despeza.” (grifos
nossos), e de acordo com o artigo 5°:

Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos, instituicées
e reparticbes publicas que se proponham a realizagdo de estudos,
servigos ou trabalhos especificados no art. 2°, como sao, entre outros, o
Departamento do Ensino, o Instituto Benjamim Constant, a Escola
Nacional de Belas Artes, o Instituto Nacional de Musica, o Instituto
Nacional de Surdos Mudos, a Escola de Aprendizes Artifices, a Escola
Normal do Artes e Oficios Venceslau Braz, a Superintendéncia dos
Estabelecimentos do Ensino Comercial, o Departamento de Saude
Pudblica, o Instituto Osvaldo Cruz, o Museu Nacional e a Assisténcia
Hospitalar (DOU. 18/11/1930).

O ministro da educagdo nomeado em 1930, foi Francisco Campos,
considerado um radical antiliberal e autoritario®®, que se envolvera em iniUmeros
episédios de conspiragao politica, tendo dentre outras missdes posteriores, a
efetiva participacao na elaboracdo da constituicao “polaca” de 1937, dos Atos
Institucionais | e |l da ditadura militar a partir de 1964 e da constituicao de 1967.

Francisco Campos dara nome ao Decreto n° 19.890 de 18/04/1931, que
reorganizou o ensino secundario e superior, implementou novas modalidades de

ensino técnico e profissionalizante. Segundo Dallabrida (2009):

A chamada ‘Reforma Francisco Campos’ (1931) estabeleceu
oficialmente, em nivel nacional, a modernizagdo do ensino secundario
brasileiro, conferindo organicidade a cultura escolar do ensino
secundario por meio da fixagcdo de uma série de medidas, como o
aumento do numero de anos do curso secundario e sua divisdo em
dois ciclos, a seriagdo do curriculo, a frequéncia obrigatéria dos
alunos as aulas, a imposicdo de um detalhado e regular sistema de
avaliagdo discente e a reestruturagdo do sistema de inspecgéo federal.
Essas medidas procuravam produzir estudantes secundaristas
autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade disciplinar e
capitalista que se consolidava, no Brasil, nos anos de 1930 (p. 185).

Embora considerada por Romanelli (1983) como elitista e conservadora a

reforma Francisco Campos

38 Conforme Massonetto € Ricken (2020).
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(...) teve a marca de seu idealizador na medida em que realizou uma
centralizacdo e homogeneizagéo do secundario inédita em nivel nacional,
tonificando o Estado educador. Esse traco intervencionista e autoritario de
Francisco Campos se revelaria ainda mais claro na Constituicdo de 1937
(...), elaborada por ele como titular do Ministério da Justica do Governo
Getulio Vargas. Por outro lado, Francisco Campos imprimiu uma
perspectiva escolanovista na reforma do ensino secundario de 1931, que
estimulava a utilizagdo de métodos ativos e individualizantes no processo
de aprendizagem (Dallabrida, 2009, p.190).

Fora da esfera estatal o debate educacional no periodo contrapunha
intelectuais de diversas matizes: conservadores, catdlicos, liberais, socialistas e
comunistas que divergiam principalmente sobre obrigatoriedade, gratuidade,
laicidade do ensino e o ensino misto entre meninos e meninas. As divergéncias
foram ampliadas por ocasiao da |V Conferéncia Nacional de Educacgao, convocada
para dezembro de 1931%°, com o objetivo da formulagdo de um plano de principios
orientadores para a politica educacional do Brasil.

Sem acordo entre as partes, o educador Fernando de Azevedo foi
encarregado de escrever o documento que ficou conhecido como o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova”, assinado por 26 intelectuais dentre eles, Anisio
Teixeira, Lourengo Filho, Roquette Pinto e Cecilia Meireles. O manifesto propunha
a reorganizagdo da educagao nacional publica, gratuita, obrigatéria e laica;
desencadeando forte oposi¢ao da Igreja Catdlica, que no periodo, era mantenedora
de uma expressiva rede de escolas privadas.

O Manifesto dos Pioneiros acabou por influenciar a Constituicao de 1934, a
primeira carta constitucional a dedicar um capitulo especifico a educacao,
estabelecendo a necessidade de se organizar o sistema educacional brasileiro; a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; a criagdo do plano nacional de
educacgéo; a organizagédo das redes de ensino estaduais; a liberdade de ensino,
respeitando a diversidade de ideias e crencgas e o financiamento educacional com
recursos vinculados nos orgamentos publicos.

O artigo 150 da Constituicdo de 1934 destaca as competéncias da Unido,

trata do plano nacional de educagao e do ensino primario integral:

3Carvalho, M. M. C. de. (1994). Promovida pela Associagdo Brasileira de Educagdo - ABE e teve como tema
principal a defini¢@o de diretrizes para a educagdo popular.
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Art. 150. Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educacao,
comprehensivo do ensino de todos os graos e ramos, communs e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territorio do paiz; b) determinar as condi¢cdes de reconhecimento official
dos estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre elles a necessaria
fiscalizagao; c) organizar e manter, nos Territorios, systemas educativos
apropriados aos mesmos; d) manter no Districto Federal ensino
secundario e complementar deste, superior e universitario; e) exercer
accgao suppletiva, onde se faga necessaria por deficiencia de iniciativa ou
de recursos e estimular a obra educativa em todo o paiz, por meio de
estudos, inqueritos, demonstracbes e subvencdes. (Camara dos
Deputados, 1934).

Como parte das inovacdes e avancos da carta de 1934, aparece pela
primeira vez a vinculagao de recursos publicos para a Educacgao; tema que sera
objeto de disputas e controvérsias durante o Estado Novo e alvo permanente de
ataques dos setores liberais e neoliberais®® da sociedade brasileira. Com avancos
e retrocessos, a ideia de vinculagdo constitucionalizagdo dos recursos para

educacao foi consolidada e ampliada nas décadas de 1990 a 2020.

Art. 156. A Unido e os Municipios applicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Districto Federal nunca menos de vinte por cento,
da renda resultante dos impostos na manutengéo e no desenvolvimento
dos systemas educativos. Paragrapho unico - Para a realizagao do ensino
nas zonas ruraes, a Unido reservara, no minimo, vinte por cento das
quotas destinadas a educacao no respectivo orgamento annual. Art. 157.
A Uniao, os Estados e o Districto Federal reservardo uma parte dos seus
patrimonios territoriaes para a formagdo dos respectivos fundos de
educacao. § 1° As sobras das dotagbes orgamentarias, accrescidas das
doacgdes, percentagens sobre o producto de vendas de terras publicas,
taxas especiaes e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos especiaes, que serdo applicados
exclusivamente em obras educativas determinadas em lei. § 2° Parte dos
mesmos fundos se applicara em auxilios a alumnos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assistencia alimentar, dentaria e medica, e para villegiaturas (CF1934).

A constituicdo sera modificada parcialmente pelo Decreto Legislativo n° 8,
de 21 de dezembro de 1935, aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal autorizando Getulio Vargas a prorrogar o estado de sitio instalado para

combater o levante comunista®! ocorrido em Natal, Recife e Rio de Janeiro. Os

0 Que defendem a liberalizagio do “mercado educacional”, a privatizagdo da educagio ¢ a reducdo da
intervencao do Estado; questionam a vinculagio de recursos como um obstaculo para a eficiéncia e a qualidade
da educacio.

61 A Revolta Comunista no Brasil visou estabelecer um governo popular e revoluciondrio. “A Alian¢a Nacional
Libertadora teve curta existéncia — cerca de dez meses — mas grande impacto na vida politica nacional. (...)
em pouco tempo, passou a ser um importante movimento politico de massas, realizando grandes comicios nas
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acontecimentos de 1935 fortaleceram o poder do presidente, abrindo caminho para
a instalacao do “Estado Novo” em 1937 com a imposi¢do de uma nova constituicao.

A Constituicdo de 1937 retroage em termos de garantias do direito
educacional, sendo inspirada nas legislacdes fascistas (italiana e polonesa) foi
elaborada pelo entdo ministro da justica, Francisco Campos. Se na constituicao
anterior o Estado brasileiro assumia de forma explicita a responsabilidade pela

educacao, a nova carta, no artigo 125 declara:

A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo serad estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacéo particular (Costa, 2002, p. 41).

Os retrocessos incluem a progressiva desobrigacao do estado em relagéo a
educacao popular e a ndo vinculagao dos recursos publicos para o financiamento

da educacao, conforme observado no:

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasidao da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar (Costa, 2002,
p.42).

Em sintese, a carta de 1937 priorizou a educacéo fisica, o civismo, os
trabalhos manuais, € o0 ensino pré-vocacional profissional; fortaleceu a
centralizagdo dos sistemas educacionais e as competéncias para legislar sobre a
matéria; criou o Instituto Nacional de Pedagogia que se transformaria, 60 anos
depois no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). A exigéncia do Plano Nacional de Educagao também desaparece.

A educacdo no periodo 1937/45 tornou-se uma importante ferramenta de

controle e propaganda ditatorial. No periodo de 1934 a 1945 esteve a frente do

principais cidades do pais e alcangando, segundo seus organizadores, a impressionante marca de 400 mil
filiados. Embora fortemente influenciada pelo Partido Comunista do Brasil, a ANL abrigava também
remanescentes do movimento tenentista, socialistas, antifascistas, democratas, catdlicos, admiradores de Luiz
Carlos Prestes etc., e constituiu-se num terreno de convergéncia de todas as correntes progressistas daquela
época tumultuada, marcada no campo econdmico pelos efeitos da depressdo mundial do capitalismo e, no
campo politico, pela ascensio do nazifascismo. O programa da ANL tinha carater “anti-imperialista e
antifeudal.” e propunha dentre outras metas, desenvolver “em enorme escala a instrugdo (Martins, p.01 2019).
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Ministério da Educagédo, o advogado Gustavo Capanema, figura central do projeto
varguista da educacao. Articulou apoio da Igreja Catolica e promoveu inumeras
reformas na area como a criagdo de um sistema de trés graus e a criagdo do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Segundo Andrade et ali
(2022)

A reforma do sistema educacional realizada por Gustavo Capanema
ocorre de forma gradual pela implantacao de decretos que modifica
consideravelmente os niveis de ensino brasileiro. Estabelece a separagao
entre o ensino técnico-profissionalizante e ensino secundario, institui o
ensino voltado a aprendizagem industrial e comercial destinado as classes
trabalhadoras. No pacote de reformas aprovados e implantados por
Capanema durante o governo do Presidente Getulio Vargas, estdo como
principais decretos: Decreto-lei n® 4.048 de 22 de janeiro de 1942, que cria
o0 SENAI; Decreto-lei n°® 4.073 de 30 de janeiro de 1942, lei organica do
ensino industrial; Decreto-lei n° 4.244 de 09 de abriu de 1942, lei organica
do ensino secundario; Decreto-lei n® 6.141 de 28 de dezembro de 1943,
lei organica do ensino comercial (...) (p.42).

Que conclui evidenciando o carater dual do sistema de ensino no periodo da

ditadura varguista:

Sua principal reforma pode ser caracterizada pela instituicdo do
ensino técnico profissionalizante, visto que a época o pais passava
pelo processo de industrializagcio e carecia de formagéo de mao de
obra para trabalhar no setor industrial, principalmente com a
execucao dos servigos operacionais. No entanto, é nitido que a
gestdo de Capanema, alinhada com a gestao de Getulio Vargas,
mantem o carater dualista e elitista. Destina o ensino técnico-
profissionalizante a classe trabalhadora menos favorecida e o
ensino secundario prioritariamente a classe elitista (Andrade, 2022,
p. 47).

De fato, Capanema consagra o dualismo do sistema educacional brasileiro
com o acesso das elites aos ginasios e colégios secundarios € as massas
conduzidas ao ensino técnico-profissionalizante. Nas palavras de Anisio Teixeira -
“‘de um lado a escola para os nossos filhos, de outro, a escola para os filhos dos
outros”.%?

As falas presidenciais apresentadas no periodo de 1933 a 1937 reforcam a

questao da exclusdo como uma marca da educagéao brasileira ao longo do século

62 Ver também SAVIANI, Demerval. Escola e Democracia. 32* ed. Campinas, SP: Autores Associados, 1999
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XX. A mensagem apresentada por Getulio em 1933, por ocasido da instalagao da
Assembleia Constituinte, contém 49 paragrafos em que o ensino primario é tratado
como prioridade. Para o presidente, as questdes da Educacéo e do Trabalho sao
0s mais importantes problemas do pais.

Se o problema do trabalho escravo teve solugao, ainda que defeituosa e
tardia, o mesmo nao aconteceu com o da educagao popular, quase
completamente esquecida, até no seu aspecto mais elementar, o ensino
primario. (...) "Todas as grandes nagdes, assim merecidamente
consideradas, atingiram nivel superior de progresso, pela educacédo do
povo. Refiro-me a educagédo, no significado amplo e social do vocabulo:
fisica e moral, eugénica e civica, industrial e agricola, tendo, por base, a
instrucao primaria de letras e a técnica e profissional. (...)JQuanto ao mais,
permanecemos no dominio ideoldgico das campanhas pro-alfabetizagao,
de resultados falhos, pois o simples conhecimento do alfabeto ndo destroi
a ignorancia nem conforma o carater. Ha profunda diferenca entre ensinar
a ler e educar (INEP, 1987, p. 123).

Na mensagem de 1936 o presidente Vargas, destaca os aspectos da
administragao geral do ministério, a diretoria da educagao, a inspetoria geral e os
diversos dados sobre as instituicbes educacionais, tais como os estudos sobre as
condicdes de infraestrutura e insumos das escolas e, ao final, na Declaracao sobre

o Ano Nacional da Educacao afirma:

Ja disse que, para o meu governo, 1936 é o ano da educagdo. Noutras
palavras, isso significa afirmar que, no corrente ano, sera elaborado o
Plano Nacional de Educacao, iniciando-se, ao mesmo tempo, importantes
trabalhos destinados a remodelar, ampliar e melhorar todo o sistema
educativo da Unido. Por outro lado, desenvolver-se-a, com maior
amplitude, a colaboragcdo do Governo Federal com os servigos de
educacgao mantidos pelos governos e por todas as instituicdes de carater
privado. O sistema educacional brasileiro devera ter em vista,
principalmente, a elevagdo do nivel intelectual de todas as camadas
sociais e o desenvolvimento do ensino técnico-profissional, preparando o
homem para o trabalho, modelando-lhe o carater, dando-lhe consciéncia
moral e tornando-o Util e capaz de atuar como fator eficiente do
engrandecimento da nacionalidade (INEP, 1987, p.143).83

Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas anunciou a instauragdo do
Estado Novo, regime ditatorial que durou até 1945; caracterizado por um forte
autoritarismo, repressdo a oposicdo e centralizagdo do poder. O Congresso
Nacional foi dissolvido e suspenso, razdo pela qual ndo ha mensagens
presidenciais no periodo de 1938 a 1945.

63 A sintese das demais mensagens estdo relacionadas no apéndice.
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Abordando a questao da matriz retorica brasileira e a construg&o do discurso

oficial dos mandatarios, Bonfim (2004) ao analisar a estrutura da mensagem

popular ou populista de Vargas, esclarece:

Entdo é que surge o catalisador dos dois discursos (conservador e
libertario), que é Getulio Vargas. Politicamente, sera libertario ao propor a
quebra do padrdo da politica dos governadores, senhores agricolas
encastelados nos comandos dos Estados, e que dominavam o governo.
Mas esse mesmo Getulio revelara sua faceta politica conservadora, ao
dar sucessivos golpes para se manter no poder, com restricdes ao
funcionamento do Congresso e quebra do espago de oposicao.
Paradoxalmente, trara para o espaco oficial as demandas dos
trabalhadores, assumindo, até o discurso destes em grande proporgéo.
(...) E nessa matriz que frutifica o chamado “populismo” brasileiro. Por que
nao” popular’, simplesmente? Porque, de fato, ndo € uma pratica de
governo sempre “em favor” do povo; mas o exercicio do poder “em nome”
do povo. Falta no caso, a participagao efetiva, direta ou indiretamente. A
tentativa de Vargas de incluir as “classes” profissionais e econdmicas no
governo, passando por cima dos partidos, acaba se revelando uma pratica
elitista e de manutencao de castas (de sindicalistas representantes de
trabalhadores e das classes patronais) (p.19).

A legislagao educacional do periodo Vargas (Campos 1930/33 e Capanema

1935/45) apresenta-se como uma politica de governo vinculada ao projeto de poder

instalado pela “Revolucao de 1930”, e sua hiper centralizacao a partir de 1937,

atualizando a questdo educacional numa perspectiva de “modernizacao

conservadora” (Fernandes, 2006).

Quadro 4 - Politica e legislagao educacional no Brasil - 1930 a 1945

Ano Politica e legislagao Descricao

1930 | Decreto n°10.402 de 14/11 Criou o Ministério da Educacao e Saude Publica

1931 | Decreto n°19.850 de 11/04 Criou o Conselho Nacional de Educacéo

1931 | Decreto n°® 19.851 de 11/04 Institucionalizou o sistema universitario e a sua
organizacao técnica e administrativa

1931 | Decreto n°19.852 de 11/04 Criou da Universidade do Rio de Janeiro.
Estatuto e padrbes do ensino superior

1931 | Decreto n°® 19.890 Organizou do ensino secundario

1931 | Decreto n°® 19.941 Instaurou do ensino religioso como matéria
facultativa nas escolas publicas do pais

1931 | Decreto n° 20.158 Organizou do ensino comercial e
regulamentacao da profissdo de contador

1932 | Decreto n°® 21.241 Consolidou as disposi¢des sobre a organizagao
do ensino secundario

1934 | Constituicao da Republica Educacao como direito. Vinculagédo da receita de
impostos para educacéo

1937 | Constituicdo da Republica Suspendeu a vinculagcdo de recursos para

Educacéo
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1938 | Decreto-Lei n° 580 de 30/07 | Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos —
INEP
1942 | Lein®4.073 de 30/01 Lei Orgéanica do Ensino Industrial
1942 | Decreto-lei n® 4.048 de 22/01 | Criou o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI
1942 | Decreto-lei n® 4.244 de 09/04 | Lei Organica do Ensino Secundario
1943 | Decreto-lei n® 6.141 de 28/12 | Lei Organica do Ensino Comercial
Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante uma década e meia o Brasil experimentou um processo de
modernizacao autoritario com inovagdes no dmbito educacional como a criagao e
o fortalecimento do Ministério da Educacgao, a implantagao de um sistema dual de
ensino alicercado na forte expansao do ensino técnico e profissionalizante.

A Educacao Nacional se transformou num mecanismo de dominagao e
propaganda governamental ao mesmo tempo em que deixou como legado a

criacado de 6rgéaos e estruturas que permanecem até o século XXI.

3.1.3.2 A breve redemocratizagao — 1946 a 1964

Com o fim da 22 Guerra Mundial inaugura-se uma nova ordem mundial
marcada pela bipolaridade entre os blocos capitalista e socialista; a fundacédo da
Organizacado das Nagdes Unidas (ONU) e o processo de descolonizagdo da Africa
e da Asia. No plano socioecondmico, o crescimento e o aumento do bem-estar
social e no plano sociocultural o movimento pelos direitos civis e o pds-modernismo.

No Brasil, o Governo Ditatorial de Vargas® termina em 29 de outubro de
1945, com a renuncia do presidente na eminéncia de um novo golpe militar liderado

pela alta cupula das forgas armadas. O autoritarismo e a centralizagao do poder,

%4 De nagdo essencialmente agraria e semicolonial, o Brasil iniciara um processo de industrializagdo crescente,
que se intensificaria nos decénios seguintes. Os setores da manufatura mais tradicional, assistiram a expanso
do parque industrial de base, representado em particular pela area metal-mecéanica. Grandes institutos de
pesquisa e empresas estatais, como a Companhia Sidertrgica Nacional, a Companhia Vale do Rio Doce ¢ a
Fébrica Nacional de Motores, surgiram sob o influxo da politica desenvolvimentista do Estado Novo. A vasta
obra de regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho, materializada na CLT, serviu como estratégia de
sustentagdo do regime e, pela forga da propaganda, foi anunciada como concessao benevolente do Estado as
classes trabalhadoras — encobrindo-se o aspecto fundamental da administragdo dos conflitos de classe e da
cooptagao das liderangas operarias por meio do chamando peleguismo. Mas ela representou também o legado
simbolico mais eloquente de Getulio, o de defensor dos direitos sociais. Pela primeira vez na historia do pais,
um lider politico buscou sua legitimagao no povo, o que ajudou a cristalizar sua figura, no imaginario popular,
como um aliado preferencial dos mais pobres e humildes. Ao mesmo tempo, a proibi¢ao de greves e a repressdo
brutal a comunistas e anarquistas minimizaram de modo progressivo a resisténcia historica das organizagdes
patronais e das elites, que também foram convocadas a se aproximar do aparelho estatal, como parcela
indissoluvel de sua estrutura burocratica (Neto, 2013. p. 490 e 491).
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assim como o nacionalismo e o anticomunismo dara lugar a um breve periodo
democratico caracterizado por diversas crises no pais, aprofundadas pelo espirito
da “Guerra Fria”.

Com o fim do Estado Novo iniciou-se os protocolos para a instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte, ocorrida em 1° de fevereiro de 1946 e
promulgada em 18 de setembro. A Lei Maior de 1946 era composta de 222 artigos
e retomava principios e diretrizes da Carta Magna de 1934. Acrescentando-se os
direitos trabalhistas, o direito de greve, os fundamentos da justica social e a

autonomia politica para os estados e os municipios.

3.1.3.2.1 Educacgédo na Constituicao de 1946

De volta a questao educacional, a nova Constituicao de 1946 estabelece no
artigo 166 que:” A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.”
Devendo ser gratuito e obrigatério o ensino primario e ao mesmo tempo conforme
o artigo 167: “O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é€ livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.”

A matéria educacional é tratada especificamente no capitulo Il do titulo VI,
nos artigos 166 a 175 e em diversos dispositivos (161, 185, 187 e 203). O ensino
primario foi declarado obrigatério e gratuito; a Unido, responsavel pela educagao
superior e os estados, pelo ensino secundario. Importante destacar a integra dos
artigos 168 que trata dos principios da educagédo e o artigo 169 que retoma a

vinculacéo de recursos de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios: | - 0
ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional; Il - o
ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
(...) VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada
a vitaliciedade; VIl - é garantida a liberdade de catedra. Art. 169 -
Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, € o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por

85 Conflito politico e ideoldgico entre os blocos capitalista (EUA) e socialista (URSS) que se estendeu do pos-
guerra até o ano de 1991. Neste contexto, a educagdo brasileira foi afetada pelas mudancas nos curriculos e na
formagao de professores com forte influéncia e interferéncia norte-americana.
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cento da renda resultante dos impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (CF/1946).

O artigo 172 definiu a obrigatoriedade dos servigos de assisténcia
educacional “aos alunos necessitados, condi¢gdes de eficiéncia escolar.” O clima de
liberdade instalado no pds-guerra foi aos poucos alterado pelo carater conservador
do novo presidente e o seu alinhamento automatico do Brasil aos EUA no contexto
da “Guerra Fria”.

Eurico Gaspar Dutra, militar envolvido na repressao ao levante comunista de
1935 e nas conspiragdes para a instauragéo da ditadura do estado novo, foi Ministro
da Guerra entre 1936 e 1945, quando se desligou do cargo para disputar e vencer
a eleigcao presidencial de 1950. Com visao desenvolvimentista priorizou as areas
da Saude, Alimentacéao, Transporte e Energia no famoso “Plano SALTE”, que néo
saiu do papel.

No campo educacional, Dutra implantou politicas para expandir o ensino
primario por meio do Fundo Nacional de Ensino Primario — FNEP, que embora
criado pelo Decreto-lei n°® 4.985, de 14 de novembro de 1942, somente foi efetivado
com a implementagao do Convénio Nacional de Ensino Primario. Encaminhou ao
Congresso Nacional o anteprojeto inicial da Lei de Diretrizes e Bases.®®

Na perspectiva do ideario ideolégico da guerra fria implementou uma
abrangente Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos (CEAA), tendo o
Ministério da Educacgéo e Saude, organizado a mobilizagao de recursos financeiros

e administrativos nos estados da federagcédo para combater o analfabetismo com

% Em que pesem os obstaculos legais, o governo Dutra colocou em funcionamento o Fundo Nacional do Ensino
Primario e o Convénio Nacional de Ensino Primério, que viabilizaram a formulagdo e implementagao do Plano
de Desenvolvimento do Ensino Primario, a ampliagdo da oferta de ensino normal e a criagdo da Campanha de
Educacdo de Adultos. Por meio dessas iniciativas, foi possivel encaminhar a edificacdo de 6.160 prédios
escolares no interior do pais, a distribuicdo de 220 grupos escolares, ampliando as matriculas de 3,5 milhdes
de alunos, em 1946, para 4 milhdes, em 1950 (Dutra, 1950), a constru¢ao de 45 escolas normais rurais, o
oferecimento de cursos de aperfeicoamento aos profissionais da educagdo e a implementacao da Campanha de
Educacgdo de Adultos, responsavel por gerir o auxilio técnico-financeiro federal a instalagdo de classes de
alfabetizacdo em parceria com os entes federativos e a sociedade civil organizada. Foram realizagdes
expressivas, pois contribuiram para a aceleragdo de um processo de democratizacdo das oportunidades
educacionais, que seria continuado pelos governos seguintes, apesar dos intimeros obstaculos resultantes de
um controverso processo de modernizagdo, mas ainda estavam distantes de efetivar o direito de todos os
individuos a educagdo primaria publica, laica, gratuita, universal e obrigatoria, adequada as multiplas
necessidades sociais (Padilha, 2024. p.13).
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uma visdo civica e patridtica capaz de erradicar outro inimigo interno: o
comunismo®’.

Na extensa mensagem presidencial de 1949, o presidente Dutra apresenta
um relatorio detalhado das agdes de governo na area com os principais pontos do
anteprojeto da lei de diretrizes e Bases e as questdes referentes a democratizagéo
do ensino, do investimento educacional e da acéo supletiva da Unido em relacéo
aos entes federados.

Na verdade, nunca dedicaram os orgamentos da Unido quantitativos tao
generosos a essas questdes fundamentais como a partir de 1946. Nunca
se exerceu com tanta vigilancia a agéo supletiva da Unido nos Estados,
como agora se faz - tanto no que se refere ao ensino primario e rural, como
no que diz respeito ao ensino técnico e superior. No setor da educacgao
primaria, inaugurou-se mesmo uma forma de empreendimento conjunto,
para melhor atacar o problema, que ndo mais podera ser esquecida ou
relegada: a cooperagdo administrativa dos dois niveis de governo - o
federal e o estadual - foi posta a prova com tal sucesso pela experiéncia
dos dois ultimos anos, e frutificou tdo amplamente, que até parece deva
ser o processo definitivo pelo qual se poderédo corrigir debilidades das
financas de Estados, para custear certos ideais de bem-estar publico,

inscritos nas suas Constituicdes em harmonia com a Carta Magna (INEP,
1987, p. 169).

Sucessor de Dutra e agora eleito pelo voto popular, Getulio Vargas assume
a presidéncia da republica em 1951 num contexto de continuadas tensdes politicas
e econbmicas. Implanta uma politica nacional-desenvolvimentista por meio da
industrializagdo, da ampliagdo dos direitos trabalhistas e da criagcado de empresas
estatais estratégicas como a Petrobras e o BNDES, conforme (Neto 2014).

A pauta da educagdo compreendeu a criagdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, para formar professores e
pesquisadores — CAPES em 1951; e a tentativa de estabelecer uma lei de diretrizes
e bases da educacgéao nacional que inspirou a legislagao de 1961.

Getulio teve seu governo sitiado por forte oposicdo dos segmentos
conservadores, acentuado por acusacgoes de corrupcao e a insatisfacdo das elites
apos a concessao do reajuste do salario minimo em 100%. O atentado contra o
jornalista Carlos Lacerda, seu maior opositor e o protesto publico de militares,

67 Autores como Mota (2020), Godoy (2024) e Bandeira (2001) investigam a construcio da ideia do comunismo
como "inimigo interno" e estratégia de dominacao das elites brasileiras; tema recorrente na historiografia e na
sociologia do Brasil e a sua utilizagdo para justificar golpes, perseguicoes politicas e a manutengdo de estruturas
de poder.
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dentre eles Golbery do Couto e Silva, ambos personagens envolvidos nas
maquinacgdes golpistas das décadas seguintes foram o estopim da crise que levou
o presidente ao suicidio.

Na extensa mensagem de 114 paragrafos em 1952 o presidente Vargas,
trata do desenvolvimento das artes e da cultura nacional, explora as realizacbes
nos diversos niveis de ensino; aborda sobre a necessidade da lei de diretrizes e
bases, o livro didatico e técnico, a federalizacdo de escolas superiores e a

educacao especial.

O Instituto Benjamin Constant € o educandario nacional para cegos e
ambliopes, mantido pelo Governo Federal. Sua finalidade € ministrar a
menores cegos e ambliopes, de ambos os sexos, nas idades entre 14 e
16 anos, educagao compativel com as suas condicdes peculiares;
promover a educagao pré-escolar dos alunos; manter cursos para
reeducagdo de adultos cegos e ambliopes; habilitar professores na
didatica especial de cegos e ambliopes; realizar pesquisas médico-
pedagdgicas relacionadas com as anomalias da visdo e com a prevencgao
da cegueira; e promover, em todo o Pais, a alfabetizacdo de cegos ou
orientar tecnicamente esse trabalho, colaborando com estabelecimentos
congéneres, estaduais ou locais (INEP, 1987, p.219).

Com o suicidio de Vargas, assume o vice-presidente Jodo Fernandes
Campos Café Filho num periodo de transicdo notado pela instabilidade politica e
com pequenas agdes de continuidade das politicas educacionais do antecessor
como o ensino técnico e industrial, campanhas de alfabetizagdo e o debate em
torno da lei de diretrizes e bases da educacio nacional.

Embora cumprindo mandato tampao no periodo, Café Filho apresentou a
sua mensagem no ano de 1955, em 72 paragrafos com destaque para diversas
questdes como o ensino secundario; a urbanizagado acelerada e o investimento
insuficiente em novas escolas e o aumento da despesas do MEC com a

federalizacdo do ensino superior

Relativamente ao ensino primario, tanto no Distrito Federal quanto nas
grandes cidades do interior, 0o aumento da populagdo urbana foi
proporcionalmente superior ao que se verificou em unidades escolares.
(...) A federalizagao das Universidades e escolas superiores representou
uma sobrecarga das verbas destinadas a educacgéo, prejudicando, de
certo modo, a agdo governamental em outros setores do ensino. No
orcamento de 1954, 47% das verbas de educacao foram destinados ao
ensino superior e no orcamento para 1955 é quase idéntica a situagao,
com 44%. A federalizagdo ndo modificou a situagdo anterior quanto a
caréncia de professores, a deficiéncia de instalagdes e a insuficiéncia de
vagas para os candidatos a matricula (INEP, 1987, p. 239).
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Eleito em 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira assumiu a presidéncia
depois do afastamento de Café Filho (por motivos de saude); posteriormente ao
movimento de deposi¢ao de Carlos Luz (que tentou impedir a posse de JK) e apds
a presidéncia interina de Nereu Ramos, vice-presidente do Senado a época, que
aprovou o Estado de Sitio para garantir a posse dos eleitos Kubitschek e Jodo
Goulart, o seu vice-presidente.

A politica educacional do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) nao
mudou significativamente os problemas herdados dos antecessores. Embora tenha
reconhecido a necessidade de priorizar o ensino primario, a agao governamental
esteve como anteriormente verificada, concentrada na expansao da educacao
superior € no ensino secundario.

O retrato da politica de JK pode ser observado no Plano de Metas, segundo
Souza e Medeiros Neto (2022):

O investimento destinado a cada area estabelecida pelo Plano de
Metas se deu a partir dos cinco setores mencionados
anteriormente, os quais, em dados percentuais, foram destinados
43,4% para o primeiro setor de energia; 29,6% do investimento para
0 segundo setor o de transporte; para o terceiro setor, o de
alimentacdo 3,2%; o quarto, o de industria de base, 20,4%; e o
quinto, que compreendia o setor de educacdo, apenas 3,4%
destinado a formacgao de pessoal técnico (p. 51).

Os anos JK na educagao como de resto, durante todo o regime republicano
até entdo, foram agitados pelas crises entre as forgas politicas dominantes, a
pressao dos quartéis e da igreja catdlica. Os debates sobre a formagao do cidadao
brasileiro e os rumos da lei de diretrizes educacionais acirravam o0s animos
enquanto uma multidao de analfabetos funcionais e absolutos crescia; assim como
0 desejo dos grupos mais autoritarios que instalariam por meio de novo golpe civil-
militar, um regime de excegao e de atraso sociopolitico e cultural.

A primeira mensagem de JK ao congresso (1956) foi apresentada em 125
paragrafos deixando clara a visdo liberal desenvolvimentista do seu governo,
abordou todos os niveis e modalidades de ensino, assisténcia ao educando e a
ideia do fortalecimento de uma educagado de base, integral; sendo a pesquisa,

instrumento para o planejamento educacional. Tratou ainda do n&o cumprimento
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do investimento constitucional dos recursos. Os trechos a seguir ilustram suas

ideias.

S6 assim educada, podera a geragao nova, participando do progresso
nacional, contribuir para a conquista da grandeza econ6mica do Brasil.
Proveniente da transmiss&o conjunta da heranga cultural e da cultura que
esta sendo elaborada todos os dias, a formagédo educacional moderna
concretiza, plasmando personalidades socialmente Uteis, a harmonia
construtiva entre 0 humanismo e a técnica, os dois componentes da
educacéo integral. Dois principios alicergam, pois, essa reestruturacao: a
descentralizagdo administrativa, que lhes dara autonomia funcional,
facultando-lhe a integragao regional; e a flexibilidade dos curriculos que,
assim, poderao atender aos interesses regionais e as tendéncias
vocacionais de cada individuo. (...) A escola primaria, incapaz de atender
a crescente procura de mais educagao por parte do povo, se multiplica
indiscriminadamente ou apenas amplia seu corpo discente pela
multiplicagdo dos turnos de aulas, perdendo por isso em substancia e
eficiéncia (INEP, 1987, p.264).

Em 1959, Juscelino fala ao Congresso sobre a Erradicagdo do
Analfabetismo, a Lei de Diretrizes e Bases, a ampliacdo e a melhoria da educacéao
primaria e o problema do abandono seguido da evasado escolar e da falta de
padrdes minimos educacionais; baixa eficiéncia do sistema publico e a ampliagéo

dos investimentos da Unido.

Observe-se, além disto, que a maioria dos matriculados abandona a
escola antes de dominar as técnicas elementares da leitura, da escrita e
da contagem. Em 1958, concluiram a quarta série primaria apenas 18,2%
dos matriculados quatro anos antes. (...) Mais da metade dos alunos,
portanto, abandona os estudos no decurso do primeiro ano e s um quinto
dos que ingressam no curso primario chega a quarta série. Mesmo esse
indice tdo baixo s6 se alcanga por serem toleradas, na escola publica,
formas de funcionamento que Ihe retirem quase toda a eficacia. Referimo-
nos ao regime de turnos multiplos, que nas metropoles chegam a cinco e
seis diarios por escola; ao despreparo do professor improvisado; as
deficiéncias de equipamento; e a proliferagdo de escolas alojadas em
galpbes de emergéncia, cuja utilizagao se eterniza (INEP, 1987, p. 310).

As eleig¢des de 1960 colocaram no poder um politico populista e conservador,
Janio de Oliveira Quadros que renunciaria um ano depois, colocando o pais em
nova crise, iniciada pelos movimentos que conspiraram contra a posse do vice-
presidente Jodo Goulart.

O governo de Jodo Belchior Marques Goulart comegou sob mudanga do
regime presidencialista para o sistema do parlamentarismo. Plebiscito realizado em

janeiro de 1963 restaurou o presidencialismo e os plenos poderes para Jango, que
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seria vitima de novo golpe de estado iniciado na madrugada de 31 de margo e
concretizado em 1° de abril de 1964%. (grifos nossos). Com profundos reflexos em
termos de ampliagédo das desigualdades educacionais.®®

No governo de Jango iniciou-se o movimento pelas reformas de base que
tratavam dos problemas estruturais do capitalismo brasileiro como a Reforma
Agraria; o Estatuto do Trabalhador Rural; a Reforma Fiscal; a Reforma Eleitoral; a
Reforma Urbana e a Reforma Educacional.

Esta ultima, tinha por objetivo universalizar o ensino publico em todos os
niveis, a valorizagdo do magistério, a erradicagdo do analfabetismo com a
implementacao do Plano Nacional de Alfabetizacao e a reforma universitaria a partir
da experiéncia da implantacdo da Universidade de Brasilia — UNB.

As reformas de base que visavam modernizar o capitalismo brasileiro foram
entendidas pelas classes dominantes e pelos mesmos militares golpistas’® como
medidas de implantagdo do comunismo no pais. Jango foi deposto em 02 de abril
de 1964, instaurando-se um periodo de excec¢ao e violéncia politica, social e
econdmica que duraria duas décadas.

Na mensagem presidencial de 1963, Jodo Goulart apresenta informacgdes e
dados sobre o Plano educacional, o Plano de Emergéncia, o Plano Trienal, a LDB,
e o funil educacional (apenas 7% dos jovens matriculados no ensino secundario
concluiam os estudos naquela quadra) A mensagem propde ainda, a elevagao dos

percentuais aplicados da educacao.

Como um primeiro esfor¢o de aproximacgao das tarefas do Plano Nacional
de Educacéo foi executado pelo Governo, nos Ultimos meses de 1962 e
nos primeiros do corrente ano, um Programa de Emergéncia (p.360) (...)
A educagdo, no Plano Trienal do Governo, mereceu o destaque
compativel com o reconhecimento de sua extraordinaria importancia.
Assim é que aquele documento, que devera disciplinar as atividades
governamentais do Pais, de 1963 a 1965, consigna para a educagao os
maiores recursos que jamais lhe foram destinados, propondo ao

8 O golpe de 1° de abril de 1964 utilizou-se da ameaca comunista e da falsa bandeira da familia, da moral e
dos “bons costumes” para perseguir, torturar e matar opositores. No plano social e econémico ampliou as
desigualdades e deixou como heranga um legado de corrupgao, inflagdo e endividamento do Estado Brasileiro.
89 O suposto “retorno” dos investimentos em educagfo — se é que teriam de fato promovido melhoria do perfil
distributivo (e, pelo que mostra o proprio exercicio econométrico de Langoni, parece que ndao) —jamais ocorreu.
Um dado que poderia ilustrar o fracasso da “estratégia educacional” do regime militar pode ser encontrado em
trabalho de Ferraro (2002), que revela, com base em estatisticas oficiais divulgados pelos respectivos Censos,
que o numero total de analfabetos, que era igual a 19,3 milhdes de pessoas em 1960, saltou para 21,6 milhdes,
em 1970, e continuou a crescer ao longo dos anos 1970, atingindo 22,3 milhdes de pessoas em 1980 (Barone,
Bastos e Mattos, 2015. p.20).

70 Os mesmos que atentaram contra a democracia nas décadas anteriores e foram anistiados ainda em 1954.
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Congresso Nacional que a quota minima de 10% do orgamento da Unido
que a Constituigdo manda destinar as despesas com a educagao, seja
elevada, em 1964 para 15% e, em 1965, para 20%. (...), Todavia, ainda &
pouco em face do vulto enorme das nossas tarefas educacionais. Por isto
mesmo, a esse montante deverdo juntar-se os recursos municipais e
estaduais, mediante a rigorosa aplicagdo dos minimos que a Constituigéo
Federal consigna para o custeio da educacgao e a contribui¢ado de todos os
brasileiros que alguma coisa possa dar para este esforgo de edificagdo
cultural e de recuperagao civica de milhdes de brasileiros (INEP, 1987,
p.362).

Muitas das ag¢des governamentais do periodo e das propostas das reformas
de base foram inspiradoras da atual Constituicio Brasileira de 1988 como a fungao
social da propriedade, o voto dos analfabetos e a garantia dos direitos sociais a
educacéao, saude e moradia. Ainda no periodo do governo Goulart, foi sancionada
a lei n°® 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, a primeira lei a fixar as Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional.

3.1.3.2.2 A LDBEN - Lei no 4.024/1961

Apds 15 anos de disputas politicas e debates foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN com 120 artigos e 13 titulos
dando mais autonomia e descentralizando o poder do Ministério da Educacéo —
MEC; tratando da formacao de professores e da definicdo de 180 dias letivos na
educacao basica.

O primeiro artigo da LDBEN/61 expressa as finalidades da educagéao
nacional, dentre as quais: a compreensao dos direitos e deveres da pessoa
humana, do cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunidade e o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum.

A LDBEN apresenta lacunas em relagéo aos parametros de qualidade e de
formacgéo integral dos educandos; ja em relagdo ao financiamento, dispbe nos

artigos 92 a 95 sobre a vinculag&o constitucional de recursos.

Art. 92. A Uni&o aplicard anualmente, na manutengao e desenvolvimento
do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no
minimo. § 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a
educacéo, serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do
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Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Superior (Camara dos
Deputados, 1961).

A educacao especial é tratada no artigo 88, devendo “no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacgao, a fim de integra-los na comunidade.”
O artigo 89 aborda que “Toda iniciativa privada considerada eficiente (...) e relativa
a educacédo de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes” (LDBEN/61).

No campo (Bourdieu, 2019) das lutas dos diversos segmentos de
educadores e das correntes politicas dos conservadores, liberais e progressistas,
fez-se uma lei marcada por ambiguidades em relagéo ao direito educacional com
uma estrutura elitista, pouca inovagao pedagdgica e a inadequada garantia do seu

financiamento. Na sintese de Esquinsani (2021):

O que restou materialmente de tal contenda foi uma lei que, para Anisio,
assumia feigdes de 'meia vitéria' pois em face ao pouco arrojo da mesma
ante questdes como financiamento da educagio, ndo se podia dizer que
a mesma se consubstanciava em “uma lei 4 altura das circunstancias em
que se achava o pais, em uma evolugao para constituir-se a grande nagao
moderna que todos esperamos” (TEIXEIRA, 1962, p.222). Entretanto, se
a LDB 4.024/1961 nao foi a plena conquista legal de garantias do
financiamento publico para a educagao publica, também n&o foi a vitéria
inconteste das solugdes privatistas para a educagao nacional. De qualquer
forma, um dos marcos histéricos mais relevantes da educagao da nossa
primeira LDB, no campo do financiamento, parece ter sido a exposi¢ao
publica do tema, antes reservado as salas ministeriais, ao congresso e ao
pulpito (vide forte presencga da Igreja Catdlica no debate que precedeu a
feitura da LDB), mas a partir deste marco, ampliada a um certo debate
publico (p.11).

Fruto de um periodo conturbado em que “ainda havia debates” sobre o
problema da educacgao no pais, a primeira lei de diretrizes e bases, foi substituida
por uma nova norma, imposta pelo governo militar, na ocasido, com a perspectiva
autoritaria, excludente e doutrinadora do quartel.

As mensagens presidenciais do periodo democratico de 1946 a 1964 se
constituiram em instrumentos de intengdo e de politica publica, como forma de
politica declaratoria e, refletiram as mudangas econémicas de industrializagdo e
urbanizagdo progressiva do pais. As demandas pelo ensino profissionalizante
pressionaram por legislagéo e por investimentos focados na formagao de mao-de-
obra para a economia do pds-guerra.
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Embora reconhecido nas falas oficiais, o ensino primario continuou
negligenciado, o analfabetismo cresceu em numeros absolutos da populagdo e o
ensino secundario manteve-se dualista excluindo a maior parcela dos jovens das
oportunidades educacionais. O abandono e a evaséo escolar alimentavam o funil
educacional”’.

No plano da legislagdo educacional pode-se afirmar a retomada de antigas
aspiragdes do movimento dos educadores de 1932 e finalmente, a aprovagao da

primeira lei de diretrizes e bases da educacgao nacional, conforme quadro abaixo.

Quadro 5 - Politica e legislagao educacional no Brasil - 1946 a 1964

Ano Politica e legislagao Descricao

1946 | Decreto-Lei n® 8.621 de 10/01 | Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
1946 | Decreto-Lei n® 8.529 de 02/01 | Lei Organica do Ensino Primario

1946 | Decreto-Lei n® 8.530 de 02/01 | Lei Orgénica do Ensino Normal

1946 | Decreto-Lei n® 9.613 de 20/08 | Lei Orgénica do Ensino Agricola

1951 | Decreto n°® 29.741 de 11/07 Criou a CAPES - Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior

1953 | Lei n® 1.920 de 25/06 Ministério da Saude e nova denominagido ao
Ministério da Educacao e Cultura - MEC
1954 | Lein® 2.342 de 25/11 Dispbs sobre a cooperacgéao financeira da Unido

em favor do ensino de grau médio
1955 | Decreto n° 37.106 de 31/03 Criou a Campanha de Merenda Escolar,
(Programa Nacional de Alimentacao Escolar)

1955 | Decreto n° 38.460 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
1961 | Lein® 3.998 de 15/12 Instituiu a Fundacao Universidade de Brasilia
1961 | Lein®4.024 de 20/12 LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional
1962 | Primeiro Plano Nacional de | MEC/Conselho Federal de Educacao
Educacéio

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da Constituicao de 1946 foram retomadas importantes diretivas para
a construcao das politicas de educacao, dentre elas, a responsabilizacao da Unido

para “legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional”. A descentralizagéo

" A primazia absoluta da economia criou a expressdo “década perdida” para definir a falta de crescimento
economico nos anos 1980 do século XX. Mas ela escamoteou um século inteiro de educag@o que a populagado
brasileira perdeu, ao longo da histéria republicana. Tivemos um “século perdido” em comparagdo a outros
paises, que aproveitaram o século XX para dar um salto na educagdo de seus povos. Entramos no século XXI
enfrentando uma tragédia educacional. (p.26) (...) A consequéncia dessa realidade ¢ que nossas criangas
atravessam sua vida educacional como se passassem por um funil da exclusdo, da desigualdade e do atraso. Da
exclusdo, porque menos de 40% das criangas terminam o Ensino Médio; da desigualdade, porque o acesso ¢é
completamente diferente conforme a renda familiar; do atraso, porque o potencial de pelo menos 60% ¢ deixado
para tras, ao longo do caminho educacional (Buarque, 2011, p.28).
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de encargos por parte da Unido e a ampliagao da assisténcia técnica e financeira

para os demais entes federados. Para Abrucio (2010) o periodo de 1946-1964:

(...) tornou a federagao brasileira mais dinamica e mais democratica,
combinando melhor os principios de autonomia e interdependéncia do que
os momentos anteriores. Pela primeira vez no plano constitucional,
estabeleceu-se uma preocupagdo, ainda que incipiente, a maior
coordenagado federativa, mesmo que num arremedo de “federalismo
cooperativo”. Além disso, a defesa da descentralizacdo ganhou forga,
inclusive no que se refere a bandeira municipalista (p.55).

A nova arquitetura legal que foi concluida com a aprovagao da LDB 4.024/61
possibilitou aos estados da federagao organizarem os seus sistemas de ensino com
a oferta da educacdo basica e superior. Esta ultima, assim como o ensino
secundario de oferta exclusiva do governo federal, até entao.

Foi um periodo marcado por importantes debates entre os governos e a
sociedade civil, como por ocasidao do langamento do segundo Manifesto dos
Educadores de 195972, assinado por importantes intelectuais brasileiros. O
manifesto propunha uma educagéo publica, gratuita, obrigatéria, integral e laica;
cujo objetivo seria a formagao para o trabalho e a cidadania e o desenvolvimento
da consciéncia nacional e das instituicbes democraticas.

O primeiro Plano Nacional de Educacao, previsto na LDBEN de 1961 foi
elaborado em 1962 a partir da iniciativa do Ministério da Educagao e aprovado pelo
Conselho Federal de Educacao; estabeleceu metas para oito anos, sendo alterado

em 1965 e 1966 no contexto da ditadura militar. Saviani (2011) discorre:

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional promulgada em
20/12/1961 se refere a “plano de educacgéo” no § 2° do artigo 92. Apds
estabelecer que “com nove décimos dos recursos federais destinados a
educacgao serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do
Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional
do Ensino Superior” (§ 1°), o § 2° determina que “o Conselho Federal de
Educacao elaborara, para execugdo em prazo determinado, o plano de
educacgao referente a cada fundo’. (...) Designado para relatar o Plano
Nacional de Educacao no Conselho Federal de Educacgao, Anisio Teixeira
esclareceu o sentido do preceito legal e arquitetou um procedimento
engenhoso para a distribuicdo dos recursos, detalhando-o no que se
refere ao plano do Fundo Nacional do Ensino Primario. Foi esse
procedimento que inspirou a criagdo, em 1996, do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) (...) (p.390).

2 Conforme Sanfelice (2007)
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O aprofundamento das politicas e das reformas educacionais sera
interrompida por novo golpe civil-militar que durara mais de duas décadas com o
aprofundamento das desigualdades econdmicas e educacionais; um periodo
marcado por forte intervengéo estrangeira nas questdes do ensino, redugdo dos
investimentos na educagao e farta doutrinagao ideologica.

3.1.3.3 O periodo autoritario de 1964 a 1985

A ditadura militar de 1964 a 1985 foi o mais longo periodo de ruptura da
ordem democratica, com a violacao dos direitos humanos, a repressao, a tortura e
0s inumeros assassinatos cometidos pelo Estado Brasileiro. No plano econémico,
prevaleceram a forte concentracdo de renda, corrupg¢do, aumento da divida
externa, congelamento de salarios e por fim, no seu ocaso, por abrangente crise

econdmica e descontrole inflacionario. De acordo com Codato (2005).

O golpe de 1964 assinalou uma modificagdo decisiva na fungéo politica
dos militares no Brasil. A agao final contra a "democracia populista” (1946-
1964) ou, como preferem os conservadores, a "Revolugao”, trouxe duas
novidades. Nao se tratava mais de uma operagéao intermitente das Forgas
Armadas com um objetivo preciso, quase sempre o de combater a
"desordem" (a politica de massas) ou o "comunismo" (a politica social) ou
a "corrupgao” (i. e., a politica propriamente dita), mas de uma intervengao
permanente. A garantia politica que as Forcas Armadas emprestaram aos
governos civis, notadamente no pds-1930, convertia-se agora
num governo militar. Ha, de fato, uma mudanca de regime politico. Da
mesma forma, ndo mais se tratava de um pronunciamento, em que um
chefe militar de prestigio ou um grupo de oficiais se recusava a obedecer
ao governo, mas de um movimento institucional das Forgas Armadas
(O'Donnell, 1975; Cardoso 1982). Foi o aparelho militar, € ndo um lider
politico militar, que passou a controlar primeiramente o governo (i. e., 0
Executivo), depois o Estado (e seus varios aparelhos) e, em seguida, a
cena politica (i. e. as instituicdes representativas) (p. 86).

Acompanhando a dominag&o material, fisica e simbdlica’, o regime dos 5
generais implementou a censura e uma diretriz doutrinaria da seguranga nacional

focada no Teoria do Capital Humano’* no campo educacional, cujo objetivo era a

73 Os sistemas simbolicos exercem um poder estruturante porque sdo estruturados, e um poder de imposi¢do
simbolica, de extorsdo da crenga porque nao sdo constituidos ao acaso (...) (Bourdieu, 2014, p.234).

74 A énfase a adogdo da teoria do capital humano como panaceia ao desenvolvimento e & extingdo das
desigualdades sociais, mediante a ascendéncia equitativa (tratamento igual para os desiguais na sociedade de
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preparacdo de mao-de-obra para a economia. O investimento na formagao do
trabalhador possibilitaria 0 aumento da produtividade e o desenvolvimento com a
garantia da seguranga nacional.

Inicialmente foi mantida a Carta de 1946, com alteragdes por meio do Ato
Institucional n° 01 de 09/04/64. No mesmo ano foi criado o Salario-Educacéo,
conforme a Lei n° 4.440/1964, tendo como objetivo a suplementagéo das despesas
publicas com a educacao primaria por meio da contribuicdo mensal das empresas
em 2% do salario minimo local, por empregado.

Posteriormente a Constituicdo de 1946 foi suprimida pela aprovacédo da
Carta de 1967 que no texto original de 24 de janeiro de 1967 apresentou-se com

trés artigos sobre a educagao, dos quais destaca-se o artigo 168 nos paragrafos

§ 2° - Respeitadas as disposi¢cbes legais, o ensino ¢é livre a Iniciativa
particular’®, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Puablicos, inclusive bolsas de estudo. § 3° - A legislagao do ensino adotara
0s seguintes principios € normas: | - 0 ensino primario somente sera
ministrado na lingua nacional; Il - o ensino dos sete aos quatorze anos é
obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;
Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo,
exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior; (Costa
2002, p.63).

Ao golpe politico sucede o golpe contra a educagao, que retrocede aos
avangos de 1934 e 1946. Embora tenha ampliado a obrigatoriedade do ensino
primario dos 7 aos 14 anos, a ordem juridica do periodo, suspendeu a vinculagao
de recursos para a area e abriu espaco para a privatizacado velada, por meio da
concesséo de bolsas de estudos.

A Constituicao de 1967 foi reescrita de forma condizente com o fechamento
do regime militar, sendo atualizada pela Emenda Constitucional n° 1 de 17/10/69
retomando em parte, a vinculagdo de receitas para os municipios que poderiam

sofrer intervengao estadual se “n&o tiver havido, no ensino primario, em cada ano,

classes) de todos a educacao escolar e o foco em investimentos na area, nas experiéncias efetivadas no Brasil,
esta presente no discurso ideoldgico hegemdnico do capital, como forma de tentar neutralizar as contradi¢des
de interesses de classes, como na frustagdo de seus resultados educacionais (Debrey,2003. p.47-48).

75 Grifos nossos.
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de vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal”; conforme artigo 15
e alinea “f” do paragrafo 3° (Costa, 2002, p. 68).

A vinculagao de recursos nos padrdes consagrados anteriormente, somente
sera garantida no declinio da ditadura em 1983 com a emenda constitucional n° 24
de 01/12 que ficou conhecida como Emenda Calmon.

No contexto dos retrocessos educacionais do ciclo autoritario foi promulgada
a LDB/71 por forga da Lei n® 5.692 de 11/08/1971, com 88 artigos consolidando o
ideario tecnicista’® da educacgéo. A LDB reformulou o modelo e a estrutura curricular
da educacdo basica, estabelecendo a profissionalizagao compulséria do ensino
secundario e recomendou a elaboragao do Plano Nacional de Educacao.

A questdo da qualidade sera voltada para o aspecto “pratico e
profissionalizante do ensino”, desconsiderando-se as desigualdades regionais e
educacionais. O investimento educacional no antigo ensino primario, agora, ensino
de 1° grau estava a cargo dos governos municipais € 0s recursos do governo
federal estavam direcionados para escolas técnicas e industriais. A jornada de
ensino parcial era instituida e em alguns casos a ampliagdo da jornada foi

implementada em escolas experimentais, como no caso dos Ginasios Polivalentes:

O projeto dos GPE era baseado num modelo de escola vocacional, que
ofereceria 0 ensino geral ao lado de disciplinas de cunho laboral. Era
vocacional por introduzir o aluno ao mundo do trabalho, sem buscar uma
profissionalizagao final e, ao mesmo tempo, permitir uma continuidade dos
estudos. Mas o viés vocacional ndo era prerrogativa das disciplinas
especificas e estava também nas disciplinas de cunho geral (Pedrosa e
Bittencourt Jr., 2015, p. 15).

O projeto dos Ginasios Polivalentes fazia parte dos acordos do governo
brasileiro junto a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento - USAID
que promovia ajuda financeira, politica e ideolégica em diversos paises. Os GPE
ampliavam a carga horaria dos estudantes no ensino ginasial e fortaleciam a

concepgao profissionalizante do ensino, em detrimento da formacéo geral.

76 No modelo tecnicista de educagdo, a exigéncia da produtividade do sistema de ensino, por intermédio da
racionalizagdo, propds objetivos de ensino fragmentados. H& uma énfase nos meios que passam a determinar
os objetivos. Isto posto, ha uma inversdo no processo pedagégico, de modo que as técnicas determinam os
fins. Em outros termos, ocorre uma mudanca qualitativa na organizag@o do trabalho pedagodgico da escola, que
passa a ter como base um ensino que busca resultado uniforme, com énfase em métodos e técnicas de ensino e
na valorizagdo da utiliza¢do de manuais, livros didaticos, modulos de ensino e recursos audiovisuais (Silva,
2017, p.2006),
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Os presidentes do periodo da ditadura militar patrocinaram a
profissionalizagdo compulsoria, o desinvestimento e o retrocesso das politicas
educacionais. O primeiro deles, Humberto de Alencar Castelo Branco, era Chefe
do Estado-Maior do Exército do governo constitucional de Jodo Goulart.

Castelo Branco foi um dos principais articuladores do golpe militar e assumiu
a Presidéncia da Republica em 15 de abril de 1964, por elei¢cdo indireta. Promulgou
o Ato Institucional n°® 1, que concedeu amplos poderes ao Executivo, cassou
mandatos politicos e suspendeu direitos. Também extinguiu os partidos politicos
existentes, instaurando o bipartidarismo. Economicamente, langou o Plano de Ag¢ao
Econdmica do Governo - PAEG.

Em pronunciamento ao Congresso Nacional em 1965 tratou da criagao do
salario educacéao, do censo escolar e da participagdo da comunidade na solugéo
do problema do analfabetismo. Na mensagem do ano de 1967, Castelo sintetiza os

objetivos da politica educacional dos militares:

A acao do Governo, no setor educacional, visou, primordialmente, quatro
pontos: o aprofundamento do conhecimento do sistema de ensino e sua
planificagdo consequente; a expansdo do atendimento escolar; a
utilizagao efetiva da educagdo como instrumento de aperfeicoamento do
processo de democratizacdo de oportunidades; a formacgao, através da
educacgdo, de uma estrutura mais adequada de recursos humanos,
imprescindivel ao desenvolvimento nacional (INEP, 1987, p.385).

Artur da Costa e Silva foi o segundo presidente do Brasil durante a Ditadura
Militar, destacando-se como um dos generais mais proeminentes da chamada linha
dura do Exército. Teve seu governo marcado pelo Ato Institucional n°® 5, pelo
fechamento do Congresso Nacional, a suspensao de habeas corpus, a cassagao
de mandatos e a forte repressao politica.

Afastado da presidéncia por um derrame cerebral, foi substituido pelo golpe
da junta militar’” que assumiu o poder em detrimento do entdo vice-presidente civil,
Pedro Aleixo. Na mensagem de 1969, o presidente Costa e Silva enfatiza a questéo
da administragcdo e do planejamento e a submiss&o do regime a ingeréncia de

organismos internacionais nas questdes da educacgéo brasileira.

77 A Junta Militar provisoria composta pelos ministros militares Lyra Tavares, Augusto Rademaker e Marcio
de Souza Mello baixou o Al-12, afastou Costa e Silva, impediu a posse de Pedro Aleixo e, assumiu o governo
provisoriamente. Posteriormente, com o Al-16 foram declaradas vagas a presidéncia e vice-presidéncia, ato
que desrespeitou a Constitui¢do do proprio Regime Militar e consolidou a linha-dura.
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Ultimaram-se estudos complementares ao Programa Estratégico de
Desenvolvimento, definindo linhas e programas prioritarios para a
consecugao dos objetivos da educagéo nacional. E com a finalidade de
planejar a politica nacional de recursos humanos, envolvendo educagéao e
preparo de mao-de-obra, criou-se o Centro Nacional de Recursos
Humanos. Foram igualmente elaborados os varios projetos que
consubstanciam a Reforma Administrativa do Ministério da Educacéo e
Cultura e a Reforma Universitaria. Os programas de assisténcia técnica e
financeira aos estados, universidades e o6rgdos da administragdo
descentralizada foram intensificados, ressaltando-se a participagao
conjunta do Ministério da Educacdo e Cultura e do Ministério do
Planejamento e Coordenacgéo Geral, além da colaboragao de organismos
internacionais (INEP, 1987, p.398)

O terceiro presidente do Regime de Excecéo foi Emilio Garrastazu Médici
que governou o pais no periodo de 1969 a 1974 sob intensa mobilizagcdo de érgaos
de segurancga e informacgao que atuaram na repressao a opositores, sequestros,
torturas e execucdes sumarias e forte censura aos meios de comunicacéo, artes e
cultura.

Neste intervalo o Brasil experimentou uma fase de forte crescimento
econdmico, impulsionado por grandes investimentos em infraestrutura e
empréstimos externos que expandiram o endividamento, com consequéncias
sentidas nas décadas seguintes. Em mensagem ao Congresso Nacional em 1970,
o presidente Médici defendeu a profissionalizacdo compulséria do ensino e
destacou o apoio norte-americano no financiamento das reformas educacionais

impostas pelo regime.

Caracteristica das mais negativas de nosso ensino é a falta de
entrosamento entre os curriculos dos diversos graus, a que se soma 0 seu
carater tipicamente propedéutico. O sistema é tao falho a esse respeito que
a sua inadequacao se patenteia dramaticamente nos proprios exames de
admissao ao curso secundario e de vestibular ao curso superior. Para esse
fim, estdo em plena vigéncia dois convénios. Um, com a USAID, no valor
de 64 milhdes de ddlares, com participagao igual do Brasil e da Alianga
para o Progresso, visando a instalagdo de 287 ginasios orientados para o
trabalho no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, na Bahia, na Guanabara
e no Espirito Santo. Todo o esforgo do Governo sera no sentido de quebrar
0 quase-monopdlio do colegial (classico e cientifico), atualmente detendo
73% do total das matriculas. Para isso, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao e mais os recursos obtidos de convénios
com o exterior serdo aplicados para vitalizar o ensino profissionalizante
(INEP, 1987, p.405).
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Ernesto Geisel foi o quarto presidente do Brasil durante a Ditadura Militar,
tendo governado de 1974 a 1979. De perfil pragmatico em comparagdo aos
antecessores, iniciou o processo de abertura politica lenta e gradual de forma
estratégica, cujo objetivo foi a transigao do regime. Em 1978 Geisel revogou o Al -
5 e progressivamente promoveu o desmantelamento do aparato de repressao do
regime.

Em termos de politica econdmica implementou o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND com o objetivo de combater a crise do petréleo e o
aumento da inflagdo, por meio de investimentos estatais em industrias de base para
substituir importagdes e reduzir a dependéncia externa. A fala do presidente ao
Congresso Nacional em 1975 enfatizou a educagao pré-escolar, a municipalizagéo

da educacgao e o ensino especial:

O Ministério manteve-se atento a experiéncia de quantos militam no
campo educacional e pode, com objetividade, apontar as causas que
estao dificultando o desenvolver de agcbes mais produtivas de solugao.
Exemplo a ser citado foi a realizacdo do VII Encontro de Secretarios de
Educacdo e Representantes de Conselho de Educacdo, tendo os
trabalhos sido desenvolvidos em torno de trés temas centrais:
transferéncia de encargos educacionais aos Municipios; construgdo e
equipamentos escolares; e modelo de organizagdo administrativa das
Secretarias Estaduais de Educagéo.(...) Empenhou-se o MEC, no ano de
1974, em definir uma politica de acdo para a educagdo em nivel pré-
escolar, dirigida, principalmente, ao aluno mais carente, oriundo de meio
social com fraca impregnagao cultural. Foram considerados os reflexos
positivos resultantes dessas medidas, tais como a melhoria do rendimento
escolar, pela diminuigdo das taxas de repeténcia e evasao, bastante altas
na primeira série do primeiro grau (INEP, 1987, p.437).

Geisel foi sucedido por Jodo Baptista Figueiredo, seu chefe do Gabinete
Militar, que consolidou a abertura politica do regime. Ja em 1979 sancionou a Lei
da Anistia que permitiu o retorno de exilados politicos e a libertacdo dos presos de
consciéncia, e de forma controversa, também perdoou os crimes cometidos por
agentes do Estado.

Extinguiu o Bipartidarismo representado pela Arena (governo) e o MDB
(oposicao), promovendo uma reforma partidaria que deu origem a novos partidos.
Apesar da reagao da linha dura com atos de terrorismo e agitagao militar, permitiu
as eleigdes diretas para governadores de estado em 1982. Ocasido em que os
partidos de oposi¢gdo conquistaram importantes vitérias nos maiores estados.
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O governo Figueiredo foi marcado por grave crise econdmica, alta inflagao,
endividamento externo massivo e a necessidade de recorrer ao Fundo Monetario
Internacional (FMI). Em 1984 a campanha das Diretas Ja, exigiu o retorno imediato
das elei¢des para presidente. A emenda constitucional das Diretas foi derrotada,
mas a oposi¢cao conseguiu eleger o seu candidato, encerrando o ciclo autoritario
iniciado em 1964. Na mensagem ao Congresso em 1983, o presidente Figueiredo
ressaltou questdes de financiamento como a efetivagdo do FINSOCIAL®, usado
também para assisténcia estudanti e os acordos internacionais (OEA,
UNESCO/PNUD e com paises europeus).

O milagre econdémico ’® da ditatura militar foi passageiro, porém os
programas e projetos implantados no periodo tiveram forte impacto na formagao
dos brasileiros. O politica educacional promoveu a profissionalizagao precoce e a
formacao do cidadado submisso, obediente e adestrado ao mercado de trabalho. A
educacao enfatizava o culto a patria, a bandeira e aos valores militares e a sua
vinculagdo ao modelo econdmico tecnocratico em vigor, conforme explica Ferreira
Jr. e Bittar (2008).

(...) o projeto “Brasil, pais do futuro”, assentado no processo de
modernizagdo autoritaria das relagbes capitalistas de produgao,
repercutiu, em decorréncia das demandas cientificas e tecnoldgicas que
a sociedade urbano-industrial exigia, tanto no ambito da reforma
universitaria de 1968 quanto na reforma da educacéo basica que instituiu
o sistema nacional de 1° e 2° graus, em 1971. A cronologia dos
acontecimentos é reveladora da légica economicista (...). A sucessao dos
fatos seguiu a seguinte linha do tempo: Plano de Agdo Econbmica do
Governo (1964-1966), Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e
Social (1967-1976), Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-
1970), Reforma Universitaria (1968) e Lei de Diretrizes e Bases para o
Ensino de 1° e 2° Graus (p. 341).

8 O Fundo de Assisténcia Social — FINSOCIAL foi criado em 1982 com o objetivo custear investimentos em
projetos sociais. Incidia sobre a receita bruta das empresas e foi substituido em 1991 pela Contribuicao para o
financiamento da seguridade social — COFINS.

7 0O aludido “milagre econémico” s6 foi possivel, segundo Furtado (1972), porque a ditadura militar adotou
uma estratégia de desenvolvimento fundada em trés linhas de acdo que se complementavam: a) reorientou o
processo de concentragdo da riqueza e da renda; b) reduziu a taxa do salario real basico com respeito a
produtividade média do sistema; e ¢) fomentou, em particular, mediante subsidios, a exportagdo de produtos
industriais, objetivando aliviar os setores produtivos que enfrentavam insuficiéncia de demanda. Assim, a
composicdo do receituario adotado pelo modelo econémico, tal como ja foi afirmado, tinha os seguintes
ingredientes: arrocho salarial; concentragdo de riqueza; financiamento do capital por meio de subsidios,
corre¢do monetaria como mecanismo de controle inflacionario; adogio “de uma politica governamental muito
bem-sucedida, que visava atrair as grandes empresas transnacionais ¢ fomentar a expansdo das subsidiarias
destas ja instaladas no Pais” (Furtado, 1974, p. 103). O “liquidificador” que possibilitou historicamente
dissolver todos estes ingredientes numa s6 politica econdmica foi a brutal repressdo policial-militar que se
abateu sobre as for¢as democraticas (Ferreira Jr. e Bittar, 2008, p.340).
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No periodo ditatorial a educacédo publica foi afetada pela desvalorizagao
salarial dos professores, pela reducao do investimento publico, pelo controle sobre
a produgao intelectual, as restricbes a liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, dentre outros retrocessos.

A subordinagcédo da educacédo a légica econémica sustentada na teoria do
capital humano que buscava maximizar a produtividade sistémica nao atingiu os
seus objetivos em termos praticos; a formagcdo da mao-de-obra em condi¢des
precarias nao promoveu mudancgas significativas no mercado de trabalho ao
mesmo tempo em que o analfabetismo e a desigualdade educacional se tornaram
as herancgas mais perversas da tecnoburocracia militar do MEC.

O quadro 6 apresenta uma sintese da legislagao educacional no periodo, na
sua maioria, construida ndo pelo debate democratico com a sociedade e o
legislativo, mas, imposto pela ditadura militar, que em nome da seguranga nacional
e da preservacao dos valores cristdos ocidentais, atentou contra a soberania

nacional e transformou a educagao em instrumento ideolégico do regime.

Quadro 6- Politica e legislagao educacional no Brasil — 1965 a 1985

Ano Politica e legislagao Descricao

1964 | Lei n®4.440 de 27/10 Instituiu o Salario Educacao

1967 | Constituicdo da Republica | Retirou a vinculagao constitucional de recursos

Federativa do Brasil para educagéo

1967 | Lein®5.198 de 03/01 Criou do Centro Brasileiro de TV Educativa

1967 | Lei n®5.327 de 02/10 Fundacao Nacional de Material Escolar FENAME

1967 | Lein®5.379 de 15/12 Fundacao Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
- MOBRAL

1968 | Lei n°® 5.537 de 21/11 Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo e Pesquisa-INDEP

1968 | Lei n°5.540 de 28/11 Organizacao e funcionamento do ensino superior
e sua articulagdo com a escola média

1969 | Decreto n° 477 de 26/02 Definiu infracbes disciplinares praticadas por

membros das comunidades educacionais

1969 | Decreto-Lei n° 616, de 09/06 | Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
para a Formacao Profissional - CENAFOR

1969 | Decreto-Lei n°® 872 de 15/09 | Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE, substituiu o INDEP

1969 | Emenda Constitucional n°® 01 | Vinculagdo de recursos para os municipios

de 17/10
1971 | Decreto n° 68.728 de 11/06 Politica do livro técnico e do livro didatico
1971 | Lei n°5.692 de 11/08 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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1973 | Decreto n° 72.425 de 03/06 Centro Nacional de Educagdo Especial -

CENESP

1981 | Emenda Constitucional n°18 | Aposentadoria especial para o magistério

de 13/06

1983 | Emenda Constitucional n°24 | Reestabeleceu a vinculacdo de recursos da

de 01/12 — Emenda Calmon | Unido (13%) e demais entes (25%) dos impostos
Fonte: elaborado pelo autor

Mesmo com a aprovag¢ao da Emenda Calmon a vinculagdo de recursos n&o
foi concretizada imediatamente. Segundo Castro (2001) os impasses entre o
Ministério da Educagado e a area econbmica do governo, principalmente no que
dizia respeito a interpretacao sobre a expressao “manutencao e desenvolvimento
do ensino — MDE”, somente foram superados com regulamentagao
infraconstitucional por meio da Lei n°® 7.348 de 24/07/1985, desta forma o periodo

ditatorial, também foi marcado pela desvinculagcéo de recursos para educagao.

3.1.3.4 Da Nova Republica a 2024 — A retomada da questao educacional

A transicdo entre o Regime Militar e a Nova Republica inicia-se com o
movimento popular pelas elei¢cdes diretas para presidente da Republica e se
intensifica em 1985 com a derrota da ditadura no processo eleitoral indireto;
culminando com a posse o presidente civil José Sarney.

A estratégia utilizada para por fim ao ciclo autoritario depara-se com um pais
subdesenvolvido em transicao lenta e gradual para uma sociedade que ainda
persegue o improviso e o improvavel. No texto “Americanos imaginarios”, o cronista

Luiz Fernando Verissimo arrisca:

Reconstruimos nossa civilizagao ibérica na praia, timidamente, com
sacadas rendadas para o mar, e protelamos o0 sujo trabalho de
desbravarmos nossa prépria fronteira. O mato persiste na imaginacao
nacional como a seara sombria de todos os terrores. No subconsciente de
cada cidadao brasileiro, ndo duvido, vive a secreta certeza de que os
indios um dia ainda se reagruparéo e nos mandarao de volta as caravelas.
Calcamos toda uma cultura sobre o provisorio (...) (2003, p.11).

A cultura do provisério 8 e do improviso 8" presente na agenda

governamental se estende nas ultimas décadas com efeitos politicos e praticos nos

80 Sacconni. (2010). Que serve de uso temporario, até surgir outro melhor.
81 Idem. Qualquer coisa feita de repente, sem preparagdo.
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grandes foruns da educacgédo brasileira. Oliveira (2011) ao discutir sobre a
necessidade da construgdo de um Sistema Nacional da Educagdo nos debates
preparativos do Plano Nacional da Educacéo explora a relagao entre politicas de
governo e politicas de Estado:

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulagdo e implementacdo de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da
agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as
politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do
Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussao, resultando em mudangas de outras normas ou disposi¢cdes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade
(p-329).

A superacao do improviso e do provisoério reclama a consolidacdo de uma
politica formulada com base em uma racionalidade estratégica capaz de reunir o
conjunto dos esforgos da sociedade para planejar e implementar politicas publicas
na promogao do direito educacional, numa federagdo construida na forma
patrimonial com destacado grau de desigualdade de oportunidades.

Darcy Ribeiro® afirmava ha muito tempo, que o processo de promogéo do
fracasso da escola publica e da reprodugédo das desigualdades educacionais era
na verdade um projeto das castas que comandaram o pais desde o seu achamento

durante a aventura lusitana no mar do novo mundo.

Sob uma visao sistémica, o vinculo entre educacao e desigualdade social
é inegavel e tem consequéncias importantes para se pensar as estratégias
politicas destinadas a enfrentar os problemas de desigualdade
educacional. Nao se pode pretender responder a esses desafios sem levar
em consideracao a questao social mais ampla. (...) As estratégias de acao
para alterar esse quadro devem considerar a articulagao inevitavel entre
politicas educacionais e a dimensao social, contemplando os processos
de crescimento e desenvolvimento econémico do pais. As politicas
destinadas a promogao de distribuicdo de renda mais democratica devem
contemplar a educacdo, mas, sobretudo, a criagdo e manutengdo de
empregos. As pressdes sobre a escola sdo maiores quanto menos a
sociedade é capaz de desenvolver outras formas de distribuicdo de
posicdes sociais. Da mesma maneira como também néo é possivel pensar
em oferecer uma educacdo de qualidade que permita a melhoria da
insergado social das futuras geragdes sem elevar os custos dessa oferta
(Oliveira, 2011, p.334).

82 Nossa escola é uma calamidade. Rio de Janeiro: Salamandra, 1984.
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Sao os custos desta oferta que atormentam as mentes brasileiras desde os
primoérdios. Discute-se sobre a forma e, qual o custo/investimento para a educacéao
de todas as pessoas no Brasil e, de que maneira as politicas de educagédo podem
contribuir para promover a superagdo da pobreza. Tendo por base a historia da
educacdo brasileira desde os primérdios, podemos concluir que € abissal a
distancia entre o que se pensa, o que se diz e o que se faz, para resolver a questao.

A instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987 foi um importante
passo para a construcdo da “Nova Republica” e, os seus desdobramentos em
funcdo das novas demandas de uma sociedade em processo de democratizacéao,
se apresentam desafiadores. Nos anos subsequentes a promulgacdo da
Constituicdo, observou-se a insistente alteragdo da nova carta, em muitos
momentos, para atender a questdes particulares®? ou retroceder?* nas conquistas
sociais.

Retomando o contexto de transi¢cdo entre o governo militar e os governos
democraticos da “Nova Republica™, José Sarney de Araujo Costa, quadro politico
ligado ao antigo regime, assume a presidéncia da republica em margo de 1985. O
seu governo foi marcado por estratégias fracassadas de combate a inflagdo; a
retomada da politica externa mais independente e a convocagao da Assembleia
Nacional Constituinte em 1987.

No plano educacional foi regulamentada a emenda Calmon; foram criados
diversos programas para as diversas etapas educacionais, programas de
assisténcia estudantil; em substituicdo ao antigo MOBRAL, foi criada a Fundagao
Educar®® e o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD?®’, dentre outros. Na

mensagem ao Congresso Nacional em 1987, Sarney afirma:

O principal compromisso do Governo € alcancgar, a curto prazo, a
universalizagdo da educacgao basica de boa qualidade, garantindo a todas
as criangas entre 7 e 14 anos acesso e permanéncia na escola de 1° grau,

85 A Emenda 134/2024 permite a reeleigdo para cargos de direcdo das respectivas presidéncias dos Tribunais
de Justica com mais de 170 desembargadores (apenas as cortes de Rio de Janeiro e Sao Paulo).

8 A EC 95/2016 (Teto de Gastos) suspendeu a vinculagdo de 18% da arrecadagdo da Unido & educagdo e
congelou a receita destinada, reduzindo as despesas do governo federal em relagdo a receita arrecadada.

85 Nova Republica foi o termo criado pelo entdo candidato Tancredo Neves que venceu a disputa das eleigdes
indiretas e encerrou o ciclo militar de 1964. Tancredo faleceu antes da posse o que levou o seu vice, José
Sarney a assumir a presidéncia da republica em 1985.

86 O decreto n° 91.980, de 25 de Novembro de 1985, criou a Fundagio Educar, que redefiniu os objetivos do
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL e alterou sua denominagaio.

87O Decreto n® 91.542, de 19 de Agosto de 1985 instituiu o Programa Nacional do Livro Didatico.
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publica e gratuita. A realizacdo dessa meta envolve a recuperacéo e
expansao da rede fisica, o fornecimento de material de ensino, a garantia
de um minimo de quatro horas diarias na escola em 200 dias letivos no
ano, e a valorizagdo e aperfeigoamento do magistério. Através de
convénios com estados e municipios foram repassados recursos para a
construgéo de 21,7 mil salas de aula.” (Brasil, 1987, p.61)

Durante o mandato de Sarney foi implementada a Assembleia Nacional
Constituinte e elaborada a atual carta constitucional. Segundo o proprio presidente
em fala ao Congresso Nacional em 1990 a educacgao brasileira apresenta baixa
qualificacdo, escolas com turnos intermediarios, com apenas 3 horas diarias de
aula, precariedade da infraestrutura escolar e professores sem a adequada
formacéao profissional. Trata-se de mais um grande desafio a ser enfrentado pelas

préximas legislaturas.

3.1.3.4.1 Constituicdao de 1988

A Constituigdo da Republica Federativa®® do Brasil foi promulgada em 05 de
outubro de 1988 com 245 artigos, sendo 9 dedicados a Educacgao, que aparece

como direito social conforme o artigo 205:

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho (Brasil, 1988).

O artigo 206 trata dos principios do ensino tais como a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas; a gratuidade do ensino; a valorizagao dos profissionais
do ensino; a gestdo democratica do ensino publico e a garantia de padrao de
qualidade.

8 O conceito de Republica Federativa na CF/88: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. § tinico. Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”
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O dever do Estado (artigo 208) para com a educagao deve ser garantido pela
efetivagao do ensino fundamental, obrigatorio e gratuito; a progressiva extenséo da
obrigatoriedade do ensino médio; atendimento educacional especializado; creche
e pré-escola e os programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. A Constituicdo retoma a vinculagao

dos recursos conforme o art. 212:

(...) a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (Brasil,
1988).

A exigéncia de um plano nacional de educagao (artigo 214) define os
compromissos com a erradicagdo do analfabetismo; a universalizacdo do
atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formacgao para o trabalho
e a promogado humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. Sobre a atual

constituigao, Abrucio (2010) explica:

No plano das politicas publicas, ha cinco grandes pilares presentes na
Constituicao de 1988. O primeiro é o0 da busca da universalizagdo das
politicas, com o intuito de obter a garantia plena dos direitos sociais. O
segundo é o da democratizagado da gestao estatal, tanto no que se refere
a participagao no plano deliberativo, como no campo do controle do poder
publico. O terceiro é o da profissionalizagdo da burocracia, por meio dos
concursos e carreiras publicas, tomada como uma condi¢gdo essencial
para a qualidade na formulagdo e implementacdo das acbes
governamentais. Os dois ultimos pilares sao interligados e fazem parte da
dindmica federativa. Trata-se da descentralizagéo, preferencialmente em
prol da municipalizagdo das politicas, e a preocupagao com a
interdependéncia federativa, na forma de medidas de combate a
desigualdade, de preocupagdes em torno da cooperacdo
intergovernamental e da defini¢cdo de um raio importante de acdes federais
como agente nacional (p.45).

Na mesma perspectiva, ao tratar do federalismo e as suas implicagdes na
educagao nacional e a construgdo de uma nova arquitetura juridica, Castro (2010)

afirma que:

O marco legal da politica educacional brasileira é representado pela
Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069, de 13/07/1990), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Brasil, 1996b), pela Emenda Constitucional n°® 14/1996(Brasil,
1996a) e por um conjunto de normas infraconstitucionais e resolugdes do
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Conselho Nacional de Educagéo. Esse arcabougo juridico assegura a
todos os brasileiros as condi¢gdes formais para o exercicio do direito basico
a educacéo, especialmente o direito ao ensino fundamental, além de fixar
a atual estrutura de responsabilidades e competéncias para a oferta de
educagao no Brasil (p.171).

Acrescente-se a nova arquitetura, as emendas constitucionais que
ampliaram e reestruturaram o financiamento da educagao basica no Brasil. Desde
a sua promulgacdo, a Constituicdo Federal de 1988 recebeu 136 emendas?®’,

destaca-se no quadro abaixo as emendas relacionadas a educacéo.

Quadro 7 - Emendas Constitucionais e a educagao — 1988 a 2024

N° Ano Alteragoes
14 1996 | Criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF
53 2006 | Criou o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
59 2009 | Expandiu da obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e ampliou os
programas de apoio a educagao basica, como transporte, alimentagao e
assisténcia a saude, para todas as etapas
95 2016 | Desvinculou as Receitas da Unidao com o congelamento, em termos
reais, da receita destinada ao financiamento da educacao
108 | 2020 | Tornou constitucional o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica - FUNDEB

Fonte: elaborado pelo autor.

As emendas citadas tratam principalmente da criagdo e consolidagao dos
fundos contabeis para o ensino fundamental e, posteriormente para toda educagao
basica e, a expansao da obrigatoriedade da educagao desde a pré-escola até o
ensino médio. O ponto fora da curva é a emenda do teto de gastos de 2016 que
contribuiu para reducao do investimento na educacao.

O primeiro presidente eleito de forma direta apés a CF/88 foi Fernando
Affonso Collor de Mello que promoveu uma gestdo de carater neoliberal com a
implantagédo de planos econémicos que néo tiveram éxito em reduzir a inflagdo do
periodo. Escandalos de corrupcdo e as dificuldades na articulacédo politica

resultaram no seu impeachment.

8 Emenda n° 136 de 09/09/2025. Altera a Constituicio Federal, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e a Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021, a fim de instituir limite para o
pagamento de precatodrios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e de estipular novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal com seus regimes proprios
de previdéncia social e dos Municipios com o Regime Geral de Previdéncia Social; e da outras providéncias.
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No plano educacional o governo Collor foi marcado pela descontinuidade
administrativa®®, as politicas improvisadas, a construgdo de Centros de Atengdo
Integral & Crianga — CAIC; a politica para educagao de pessoas com deficiéncias e
a visao utilitarista da educacgao a partir da abordagem da teoria do capital humano.

Em pronunciamento de 1992 o presidente Collor registra.

A meta principal para a area educacional é alcancgar niveis de exceléncia
que propiciem a formacgao integral do ser humano, permitindo-lhe, ao
mesmo tempo, o exercicio pleno da cidadania e o atendimento aos
requisitos da moderna produgao, baseada em novas tecnologias. Nessa
perspectiva, o MEC intenta realizar uma avaliagdo abrangente de
principios e procedimentos (Brasil, 1992, p.145).

Com o afastamento de Collor, assume a presidéncia da Republica, Itamar
Augusto Cautiero Franco. O seu governo ficou grifado pela implementagdo do
Plano Real que promoveu a estabilidade econémica apds o ciclo inflacionario
iniciado ainda nos anos 1980.

No governo Itamar Franco, o principal foco na educacao foi a implementacgéao
do Plano Decenal de Educagao para Todos. Este plano, langado em 1993, visava
garantir um conteudo minimo de aprendizagem para criangas, jovens e adultos,
com o objetivo de atender as diretrizes da Conferéncia de Jomtien. Naquele ano, o
Brasil participou da Declaracdo de Nova Déli sobre Educacdo para Todos,
comprometendo-se a alcangar as metas de Jomtien.

Outras iniciativas importantes incluem a criacdo de bases para a Educacgao
Integral, simbolizada pelos Centros de Atencéo Integral a Crianga e ao Adolescente
- CAIC. Essa medida visava oferecer um atendimento mais abrangente aos
estudantes, incluindo atividades extracurriculares e apoio social.

Em 1994 a mensagem do presidente Itamar na assembleia nacional tratou

da importancia do censo escolar:

Paralisado desde 1989, foi realizado o Censo Educacional de 1993 sobre
educacéo pré-escolar, ensinos fundamental, médio e supletivo, educacgéo
especial e ensino superior, além de financiamento da educacdo. Para
tanto, foram definidos 16 tipos diferentes de inquéritos, abrangendo cerca
de 300.000 estabelecimentos de ensino distribuidos pelos 4.974
municipios das 27 unidades da Federagao. Pela primeira vez, a coleta de
dados foi informatizada (Brasil, 1994, p.114).

%0 Fonseca (2009).
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O sociologo Fernando Henrique Cardoso - FHC foi o 34.° presidente da
Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2002. Sua gestao foi marcada pelas
medidas de estabilizacdo da economia; o controle da inflagéo; as privatizagdes das
grandes empresas estatais com o objetivo de atrair investimentos e reduzir a divida
publica, o que nao se confirmou: “o crescimento nominal da divida interna durante
o governo FHC foi assombroso: de R$ 61,8 bilhdes, no final de 1994, para R$ 624,1
bilhdes, no final de 2001. A divida praticamente foi multiplicada por 10 (...)” (Couto,
Lima e Couto, 2021. p.78).

FHC conseguiu controlar a inflagdo e promover o crescimento econémico,
também pelo aumento da desigualdade social e logrou alterar a legislagao eleitoral
para tornar-se o primeiro presidente reeleito da histéria republicana. No plano
educacional, destacou-se por iniciativas que visavam a inclusdo, a qualidade do
ensino e a avaliagao.

Dentre os principais programas educacionais, enumera-se 0 Programa
Alfabetizagcdo Solidaria, o Programa Recomeco, o Sistema de Avaliagdo da
Educacgao Basica - SAEB e o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF.

O Programa Alfabetizacao Solidaria teve como objetivo alfabetizar adultos
que nao tinham acesso a educacao basica, promovendo a inclusdao social e a
ampliacdo do acesso ao conhecimento. O Recomecgo visava a retomada dos
estudos de jovens e adultos que haviam interrompido sua jornada escolar,
oferecendo-lhes oportunidades para conclusédo do ensino fundamental ou médio.

Em 1995, foi criada a TV Escola, com o objetivo de contribuir para formagéao
de professores. Buscando a melhoria da educacéao foi desenvolvido nos anos 80 o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica — SAEB, que aplicado pela
primeira vez em 1990, foi aperfeicoado a partir de 1995 para possibilitar estudos
sobre desempenho e comparabilidade a cada biénio.

No segundo mandato de FHC foi instituido o Plano Nacional de Educacéo -
PNE para o periodo de 2001-2010 que estabeleceu dez diretrizes e vinte metas
para a educacao brasileira, abrangendo desde a educacéo infantil até o ensino
superior e a pos-graduagdo, buscando a erradicacdo do analfabetismo, a
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universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a
reducdo das desigualdades e a valorizag&o dos profissionais da educagao.
A educacgdo integral no PNE 2001 ndo se apresentou como politica

estruturante, segundo Cavaliere (2014)

No Plano aprovado em 2001 (PNE 2001) ficou estabelecida a “prioridade
de tempo integral para as criangas das camadas sociais mais
necessitadas”, “para as criangas de idades menores”, para as “familias de
renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa”. (Brasil, 2001)
Nele a ETIl n&o aparece como um item especifico, isto €, como uma meta
em si mesma. Ela aparece diluida nos itens do Plano que se organizam
pelos niveis e modalidades de ensino. Ela esta presente na educagao

infantil e no ensino fundamental, mas nao no ensino médio (p. 1208).

Marco importante ao estabelecer um planejamento decenal para a educagao
brasileira e impulsionar avancos no acesso a escola, o PNE enfrentou dificuldades
na sua implementagcdo e muitas das metas de qualidade e equidade nao foram
alcangadas plenamente. Sendo bastante criticado por ser um plano de governo com
pouca abertura para participagédo da sociedade civil na sua formulagdo.®' Ao trazer
reflexdes sobre os limites na implementagao da Lei n°® 10.172 de 9/01/2001 que

aprovou o Plano Nacional de Educacgao, Aguiar (2010) conclui:

A avaliagédo do PNE evidencia que a auséncia de cumprimento das metas
ndo pode ser atribuida apenas a instancia da Unido. Esta tem
responsabilidades concretas, mas os estados, o Distrito Federal e os
municipios sao corresponsaveis pelos compromissos do Plano.
Dependendo da forma como se efetivam as relagdes entre os entes
federados, dos arranjos institucionais e das condigdes politicas existentes,
as metas poderdo ser ou ndo alcancadas. Nao se pode descurar,
entretanto, o fato de que as desigualdades socioeconémicas do pais
contribuem para determinar o mapa das desigualdades educacionais e,
portanto, seria ingénuo supor que apenas medidas de carater burocratico-
administrativo pudessem elevar o patamar de escolaridade da populagcao
brasileira (p. 724).

Em termos de politica curricular foram criados os Parametros Curriculares
Nacionais - PCNs para servir de guia na uniformizagdo do curriculo nacional e a

garantia de um conteudo minimo para o Ensino Fundamental. Em 1995 foi

°L' O confronto ocorrido no Congresso Nacional refletiu as discussdes desencadeadas na sociedade civil em
torno dos numerosos problemas que afligiam a sociedade brasileira. Um dos projetos, elaborado nos gabinetes
do Ministério da Educagdo (...), representava os interesses e privilégios de classe dominante, ¢ o outro,
apresentou-se como proposta alternativa aos projetos hegemoénicos. (Hermida, 2006. p.253)
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publicada a primeira versdo dos PCNs com aprimoramentos em 1997 para as
séries iniciais do ensino fundamental; em 1998 das séries finais e, para o ensino
medio em 2000. Assim como o SAEB, a iniciativa dos PCNs tem sido estudada e
criticada em diversos trabalhos académicos (Moreira, 2008)% e (Galian, 2014)%.

Outro programa de forte impacto na era FHC foi o Bolsa- Escola, criado pela
Lei n°10.219, de 11/04/2001, “como instrumento de participacdo financeira da
Unido em programas municipais que visem a garantia de renda minima, associados
a acdes socioeducativas” e regulamentado pelo Decreto n°® 4.313 de 24/07/2002. O
programa oferecia ajuda financeira para familias de baixa renda, estimulando a
permanéncia dos seus filhos na escola.

Em termos de financiamento educacional a mais importante iniciativa foi a
Emenda Constitucional n°® 14/1996 que criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério —
FUNDEF. O Fundo de natureza contabil destinava 15% dos recursos vinculados
constitucionalmente de quatro fontes de receita para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental.

Cury (2010) afirma que o FUNDEF possibilitou uma “cooperacao
intergovernamental financeira e de recorte federativo” focada na universalizagao do

ensino fundamental de 7 a 14 anos e na redistribuicdo de competéncias e:

Com efeitos expressivos nas regides Norte e Nordeste, tendendo o
sistema a universalizar o acesso, o fundo sé néo rendeu mais em termos
de reducao de disparidades regionais porque a Unido ndao cumpriu sua
parte, legalmente expressa, no financiamento. Além disso, o préprio foco
do fundo, ou seja, o ensino fundamental, ao compor uma etapa da
educacao basica, deixou fora a educacgao de jovens e adultos, a educacao

92 Essa educagio vai pautar-se por uma “formagio geral, em oposigio a formagdo especifica; o
desenvolvimento da capacidade de pesquisar, buscar informagdes, analisa-las e seleciona-las; a capacidade de
aprender, criar, formular, ao invés do simples exercicio de memorizagdo” (Brasil, 1999, p.14). A educagio
devera atender, com isso, aos padrdes de qualidade e de conhecimentos que coadunem com as necessidades
do mercado de trabalho desta “nova” sociedade. A realidade imediata, inconstante ¢ diariamente
modificavel se coloca como o Unico patamar a ser visualizado pelo trabalhador atual. Nessa realidade, ndo ha
passado nem futuro. O presente ameagador ¢ desconhecido deve ser instantaneamente conhecido pelos
individuos, adequando-os a nova realidade. Esse movimento aprisiona os homens a solu¢do de problemas
parciais, localizados e restritos a sobrevivéncia na sociabilidade do capital (Moreira, 2008. p. 35).

93 Assim, retomando as criticas recebidas pelos PCN, foram destacadas quatro delas (...): 1) seu potencial para
fomentar a formagdo de identidades muito marcadas pelas chamadas da perspectiva neoliberal; 2) o viés
psicologizante assumido na fundamentacdo tedrica das escolhas curriculares, em detrimento dos aspectos
socioldgicos e politicos do debate; 3) o excessivo detalhamento das orientacdes; e 4) a insuficiéncia dos temas
transversais para o tratamento e a promog¢ao da critica em relagdo aos debates em torno da diversidade e da
pluralidade cultural (...) (Galian, 2014, p. 668).
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infantil e o ensino médio. (...) A experiéncia do Fundef, com seus avangos
e limites, revela a possibilidade de um pacto federativo com um desenho
de fato cooperativo e uma descentralizagao harménica. Tanto é assim que
o Congresso aprovou a Emenda Constitucional n° 53 convertendo o
Fundef em Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagado
do Magistério (Fundeb) (p. 162).

Como principal peca da legislagao infraconstitucional sobre a Educagéo
Nacional do periodo FHC, o Congresso aprovou as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n°® 9.394 de 20/12/1996. A LDB tem como base o principio do direito
universal a educagao para todos, e apresenta mudancgas significativas, dentre elas
a inclusdo da educacao infantil em creches e pré-escolas como primeira etapa da
educacao basica.

Estruturada em 92 artigos, teve como relator o Senador Darcy Ribeiro.
Dentre os principios e fins da educacao, destaca-se a gestdo democratica do
ensino publico, a progressiva autonomia pedagogica e administrativa e de gestao
financeira das unidades escolares (artigos 3° e 15); a gratuidade e obrigatoriedade
da educacao do ensino fundamental, posteriormente ampliado para a pré-escola e
para o ensino médio.

Outras inovagdes foram a ampliagao da carga horaria anual para 800 horas
e 200 dias letivos (artigo 24); a previsdo de um nucleo comum para o curriculo do
ensino fundamental e médio (artigo 26) e uma parte diversificada; e a formagéao de
nivel superior para os docentes da educagao basica (artigo 62).

A LDB 9394/96 aborda a “garantia de padrao de qualidade” (art. 3°, inciso
IX); “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (art.4° inciso 1X).

Embora nao esteja clara na redagao inicial da lei, entende-se, dentre outros
elementos que o padrao de qualidade esta relacionado a formacao docente
adequada, a infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, a equidade no acesso, e
de acordo com o artigo 9°, inciso VI, “processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do

ensino”.
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Sobre o investimento em Educacéo a LDB reservou os artigos 68 a 77 para
tratar da vinculagdo de recursos e a sua aplicagdo em MDE com o objetivo de
priorizar a remuneragdo docente, os gastos efetivos no ensino, explicitando no
artigo 71, o que nao se constitui como despesas de manutencgéo e desenvolvimento
do ensino.

A politica de expansao de jornada escolar com o objetivo da promog¢ao de
uma formacao integral aparecera em diferentes artigos e contextos, na Educacéao
Infantil (art. 29) que tem como “finalidade o desenvolvimento integral da crianca,
compreendendo aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando
a acao da familia e da comunidade.”

No ensino fundamental (art. 34) a jornada escolar incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola ministrado progressivamente em tempo integral,
a critério dos sistemas de ensino. A LDB reconhece a importancia da educagao
integral ao longo da educacgao basica, enfatizando o desenvolvimento integral do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Na mensagem presidencial de 1996, FHC destaca as prioridades do
governo: o fortalecimento do ensino fundamental, a valorizagdo e a ampliagéo da
autonomia escolar e a descentralizacao e redistribuicao de responsabilidades entre

os entes federados, apresenta ainda que:

Serdo repassados recursos diretamente para 180 mil escolas
beneficiando cerca de 30 milhdes de alunos. Outras acdes
complementares de financiamento estdo sendo desenvolvidas para
manutengao e expansao da rede. (p. 36) (...)O Governo assinou Acordo
de Cooperagao Técnica com as Fundagdes CESGRANRIO e Carlos
Chagas para estabelecer sistematica de avaliagdo educacional, amparada
na universalizagdo dos testes. Este ano, dar-se-a inicio ao processo de
avaliagado qualitativa dos ensinos fundamental, médio e superior, em todo
Pais. A concepgao e implantagdo do Sistema Integrado de Informagbes
Educacionais permite apoiar o planejamento da educagéo e suas decisdes
com informagoes fidedignas e atualizadas, o que exigiu a definicdo de
nova metodologia para coleta e processamento de dados pelos Censos
Educacionais. (p.38). Financiado pelo Banco Mundial, o Projeto Educagéo
Basica para o Nordeste visa estender o atendimento a populagdo em
idade escolar daquela regido, além de reaparelhar praticamente todas
reaparelhar praticamente todas as escolas do Nordeste (Brasil, 1996,
p.39).



110

A mensagem de 1998 destaca a crianggo do FUNDEF, a sua
operacionalizacao, a avaliagdo dos processos educacionais e o aperfeicoamento
do Sistema Estatistico da Educacao, e esclarece:

Em 1996, comegou a ser implantado o Sistema Integrado de Informagdes
Educacionais - SIEd, que relne as estatisticas basicas de todos os niveis
e modalidades de ensino e os resultados dos sistemas de avaliagao.
Completamente informatizado, o SIEd conferiu maior agilidade e
confiabilidade ao Censo Escolar. Realizado anualmente em todo o Pais,
em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacao, o censo abrange
250 mil escolas publicas e privadas e 44,5 milhdes de alunos. (p. 55)
(...)Os processos de avaliagdo mostram um sistema educacional com
altos indices de reprovacgao e de evasao escolar, evidenciando ineficiéncia
no ensino por razdes materiais, estruturais, administrativas e pedagégicas
e indicando a necessidade de adogado de medidas radicais, a comegar
pelos Parametros Curriculares Nacionais — PCN (Brasil, 1998, p. 56).

Em nova mensagem ao Congresso, FHC diz que “em 2002, o acesso ao
ensino fundamental estara universalizado no Brasil. (...) Isto faz do ensino
fundamental a primeira politica social efetivamente republicana da nossa historia:
acessivel a todos os brasileiros, sem distincao” (Brasil, 2002, p.57).

Algumas das politicas educacionais do periodo Sarney-FHC estéo presentes
na atualidade, a exemplo do SAEB, do ENEM, do PNLD, do FUNDEF que foi
ampliado e transformado em FUNDEB e fazem parte de um contexto de avancgos e
retrocessos da educacado nacional nas ultimas décadas dentro do processo de
mundializacdo do capital, da ortodoxia neoliberal e, portanto, sdo observadas

criticamente por estudos como o de Oliveira (2011)

A sintese a que chegamos, nesta breve analise, € de que no campo
educacional a “era Cardoso” foi de um retrocesso tanto organizativo como
em termos pedagogicos. A atual LDB resultou do desprezo do Executivo
ao longo processo de elaboragao da Lei (de 1988 a 1996) pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica. O Conselho Nacional de
Educacéo teve sua composigao alterada para Ihe retirar as prerrogativas
de deliberacdo e submeté-lo as decisbes do MEC. O Plano Nacional de
Educacdo da sociedade brasileira, a semelhanca da LDB, foi preterido
pelo expediente questionavel de o Executivo ndo respeitar sua
precedéncia na entrada no Congresso. (...) A reforma do ensino médio e
técnico foi imposta pelo Decreto n° 2.208/97 e pela Portaria n® 646 de 1997
a revelia da resisténcia de muitas escolas ao conjunto de medidas que
alteraram profundamente suas instituicdes. Os PCNs também foram
construidos pelo alto, por uma comissdo de especialistas que ignoraram
décadas de debates dos pesquisadores e educadores da area. Sequer se
levaram em conta as Diretrizes Curriculares elaboradas pelo Conselho
Nacional de Educagéo (p.122).
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A eleigao de 2022 consagrou o politico nordestino Luiz Inacio Lula da Silva
que estabeleceu como prioridade do seu governo 0s programas sociais como 0
Bolsa Familia e o Fome Zero, e retiraram o pais do mapa da fome, sendo
reconhecidos pela Organizagcdo das Nag¢des Unidas — ONU como experiéncias
exitosas. Foi o segundo presidente reeleito e ao final dos seus dois mandatos
melhorou a economia brasileira, acumulando reservas internacionais, tendo
alcangado o grau de investimento e a reducdo do indices de pobreza, da
desigualdade, do analfabetismo, da mortalidade e do trabalho infantil.

No campo educacional promoveu inumeros programas e projetos, tendo
triplicado o orcamento do Ministério da Educacéo, passando de R$ 18,1 bilhdes em
2003 para R$ 54,2 bilhdes em 2010. Em substituicdo ao FUNDEF, foi criado o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB.

Foram expandidos os Institutos Federais de Educagdo com 504 novos
campi; implantados o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM que
oferecia agdes integradas para jovens, incluindo elevagéo do grau de escolaridade
para conclusdo do ensino fundamental e o Brasil Alfabetizado: Programa voltado
para a erradicagao do analfabetismo.

Os Programas Dinheiro Direto na Escola — PDDE e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE foram aprimorados e tiveram o seu escopo e
financiamento ampliados. Outra inovagao foi o Caminho da Escola, programa que
investiu no transporte para os estudantes das escolas publicas e na aquisicao de
Onibus escolares.

Foi implantada por meio do Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008 a
politica de educacgao inclusiva operacionalizada com o apoio técnico e financeiro,
como a instalacdo de salas de recursos multifuncionais, formacao continuada de
professores e formagédo de gestores e demais profissionais da escola. No ensino
superior os programas estabelecidos foram controversos, apesar dos avangos em
termos de expanséao e inclusao.

Para monitorar a qualidade da educacgao foi criado em 2007 pelo INEP o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB que mede a qualidade da

educacdo nas escolas publicas brasileiras; calculado a partir da combinagdo da



112

taxa de aprovacdo dos alunos (dados do Censo Escolar) e das médias de
desempenho nas avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -
SAEB. O IDEB varia de 0 a 10 e é usado para acompanhar metas de qualidade
educacional e como um guia para politicas publicas que visam melhorar o ensino.

Para fomentar a expansao da jornada escolar, foi criado em 2007 e instituido
pela Portaria Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, o Programa Mais
Educacao; sendo regulamentado posteriormente pelo Decreto n® 7.083, de 27 de

janeiro de 2010. De acordo com Rodrigues (2023)

Conforme dados fornecidos pelo Ministério da Educagéo, na primeira
adesdo, em 2008, credenciou 1.380 unidades de ensino. Em 2009, houve
a ampliagdo para 5 mil escolas, em 126 municipios. Em 2010, o Programa
foi implementado em 389 municipios, atendendo cerca de 10 mil escolas.
Em 2011, aderiram ao Programa Mais Educacdo 14.995 escolas. O
processo de adesdo, em 2012, atingiu 32.074 escolas, chegando a 60%
dos municipios brasileiros. Em 2013, chegou a ter 49.410 escolas. Esse
foi 0 ano em que ocorreu grande atraso no repasse dos recursos, ficando
algumas escolas com recursos para usar no ano seguinte. Na adesao de
2014 eram 56 mil escolas credenciadas (p.3).

Embora alterado na sua nomenclatura e descontinuado nos governos
posteriores, o programa mais educagao proporcionou mudangas no curriculo,

segundo o estudo de Rodrigues (2023)%, pela

(...) valorizagao das atividades de Esportes (62,6%) e das Artes (49,1%)
como parte de uma formacgao integral. Nesse sentido, ampliou o direito a
educagdo, como explana Arroyo (2012), tentando minimizar as
desigualdades educacionais (Gentili, 2009). Dessa forma, o Programa
reforca ainda o que estava presente nas politicas sociais dos governos de
Lula e de Dilma, que tiveram como objetivo a reducao das desigualdades
sociais. O Programa teve, desde o principio, o foco nas populagdes mais
pobres (escolhendo escolas com maioria de familias do Programa Bolsa
Familia) e com maior dificuldade de acompanhamento da légica escolar.
Nesse sentido, cumpria o seu objetivo declarado nos documentos de
“ampliar as oportunidades educacionais (p. 8).

Para implementar uma politica sistémica de educacao, o MEC langou em
2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE, de forma abrangente com
foco na melhoria da qualidade da educacgao brasileira em todos os niveis, da
educacéo infantil a pés-graduacdo. O PDE estabeleceu conexdes entre avaliagéo,

4 O estudo aplicou questionarios para professores, coordenadores do Programa e gestores de 1.637 escolas,
distribuidas em 861 municipios, em todo o pais.
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financiamento e gestdo, com base na colaboragdo entre os entes federados, na
responsabilizacdo e na mobilizagdo social para a melhoria da qualidade da
educacao.

No PDE, dentre as mais de 40 agbes e programas destacou-se o Plano de
Acdes Articuladas — PAR, instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo das
redes de ensino da educacéao basica e de assisténcia técnica e financeira do MEC
aos estados, municipios e Distrito Federal. O PAR teve o suporte do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execug¢ao e Controle — SIMEC, plataforma web que
permite 0 acompanhamento e gestao de programas educacionais, como o Plano
de Acdes Articuladas.

O PDE foi uma iniciativa importante para a educacao brasileira, no entanto,
passou por descontinuidade no periodo de 2018 a 2022. Ao avaliar o periodo da

gestao do presidente Lula na educacéao, Abreu (2010), pondera:

O contexto atual da educagdo brasileira esta muito longe de ser
tranquilizador. O ensino fundamental foi expandido, mas ndo é de boa
qualidade, como indicam os dados utilizados pelo préprio MEC para
estabelecer as metas do Ideb. O ensino médio ainda apresenta taxas de
matricula bastante inferiores as desejaveis. Contudo, as perspectivas
podem despertar, sim, algum otimismo. (...)O caminho é de
aperfeicoamento, o que certamente representa uma situagdo mais
confortavel do que a de trilhar caminhos absolutamente novos ou do que
recuar em trajetérias equivocadas. Além disso, a aprovagao da Emenda
Constitucional n° 59 acena para o reconhecimento de que, para o futuro,
€ necessario que a educagao seja realmente uma prioridade nacional e
uma politica federal, envolvendo todos os entes federativos, e que isso
seja traduzido no aumento de recursos a ela destinados, inclusive
vinculados ao PIB, e ndo somente a receita de impostos (p.142).

As mensagens presidenciais durante o governo Lula retratam diversos
aspectos das politicas educacionais efetivadas. Em 2004 destaca-se a questao da

educacéo integral e o apoio do MEC junto aos municipios

(...) cerca de 130 municipios receberdo recursos do MEC para, entre
outras agdes, propiciar educagdo em tempo; integral; apresentar projeto
politico-pedagdgico consistente; planejamento coletivo das atividades
pedagogicas; melhorias no prédio escolar; merenda com qualidade (pelo
menos trés refeigdes diarias); transporte escolar (ftambém para escolas da
zona urbana); materiais pedagégicos em quantidade e qualidade; oferta
de ensino a distdncia; equipamento (mobiliario, utensilios,
eletrodomésticos, computadores, etc.) completo e moderno; agdes de
promogdo da sande escolar; laboratérios de informatica e de ciéncias
equipados, biblioteca, acesso a Internet; arte, cultura, lazer, esporte e
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horta na escola, com professores nao-leigos e trabalhadores da educagao,
todos capacitados, motivados e valorizados (Brasil, 2004, p.132).

Em 2008, a énfase da mensagem presidencial se da na implementagéo do

Plano de Desenvolvimento da Educac¢do — PDE e no Programa Mais Educacéo:

O objetivo do PDE é responder ao desafio de reduzir desigualdades
sociais e regionais na educacao por meio de uma estratégia de agcao que
contemple as dimensbes educacional e territorial, tendo como conceito
basico para implementagéo a ideia de arranjo educativo. Constituem as
bases de sustentacdo do PDE os seguintes pilares: visdo sistémica da
educacao; territorialidade; desenvolvimento; regime de colaboragao;
responsabilizagdo e mobilizagdo social. (p.108). (...) O programa Mais
Educacédo, langado no ambito do PDE, tem desenvolvido importante
articulagao entre agdes do (governo que tem como toco criangas e jovens
a partir das demandas formuladas por Estados e Municipios em seus
planos de agbes articuladas, o Mais Educagido esta concluindo um
desenho de apoio - técnico e financeiro - para estimular a educacgao
integral em diversas escolas publicas do Pais (Brasil, 2008, p.123).

Dilma Vana Rousseff foi eleita presidenta do Brasil em 2010 e reeleita em
2014, tendo sido afastada pelo processo de impeachment em 2016, considerado
por diversos autores®, como um golpe civil-parlamentar. A gestdo Dilma deu
continuidade as politicas da gestdo anterior e no campo da educagao ampliou o
acesso as matriculas e o financiamento do governo federal na educagao basica.

No seu mandato, sancionou sem vetos a Lei n® 13.005, de 25/06/2014 que
aprovou o Plano Nacional de Educagdo — PNE com 20 metas 254 estratégias,
dentre as quais a universalizagao do atendimento escolar para criangas de 4 a 17
anos; erradicacao do analfabetismo; ampliacdo da oferta de educagdo em tempo
integral; melhoria da qualidade da educac&o em todas as etapas e modalidades e
o aumento do investimento publico em educacao.

O PNE 2014 prorrogado até 2025 traz importantes avangos em termos de
qualidade educacional, educagao integral, educacado especial inclusiva e o
financiamento do ensino. Em termos de educacado integral, Cavalieri (2014)
destaca:

O sentido compensatério continua presente, especialmente pela
priorizacéo dos setores mais vulneraveis da populacdo. Entretanto, nele a
ETI é uma meta especifica — meta 6 (composta por 9 itens) - para todos
os niveis da educacdo basica, no mesmo patamar de metas como a
universalizagao do ensino fundamental ou a garantia de planos de carreira

%5 Ver: Proner, Cittadino, Tenenbaum e Ramos Filho (2016) e Oliveira (2023).



115

para todos os profissionais docentes. Ou seja, ha uma evidente mudanga
de estatura do tema na linha que vai da LDB ao PNE-2014. Ha nele a
previsdo de oferta, até 2024, de educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas de forma a atender pelo menos 25%
de todos os alunos. Mantém-se a énfase da educagdo infantii como
destinataria do tempo integral e também, no item 6.2, a prioridade para os
setores vulneraveis da populagao (...) (p. 1209).

A questdo da qualidade educacional no PNE é tratada de forma especifica
na meta 7 pelo fomento da qualidade na educacao basica em todas as etapas e
modalidades, estabelecendo uma relagao entre a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem a partir do IDEB; abordando as diferentes dimensdes referente a
melhoria do Sistema Nacional de Avaliacdo e a implementacao de curriculos que
garantam os direitos de aprendizagem.

A valorizagao dos profissionais da Educagdo com a garantia da formagéao
inicial e continuada, a melhoria das carreiras e da remuneragao fazem parte do
esforgo estratégico para a melhoria da educagéo e tem relagao com o investimento
de recursos que na meta 20 prop6s a sua ampliacao de 7% para 10% do PIB, de
forma a garantir a melhoria da infraestrutura fisica e as condi¢gdes de oferta.
Ressalte-se que foi validada a destinagdo dos Royalties do Petrdleo para
Educagao, com a aprovacao da Lei n° 12.858 de 9/09/2013 para o cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo.

Outra importante iniciativa educacional do governo Dilma foi a sangao da Lei
de Cotas (Lei n® 12.711/2012) que estabeleceu a reserva de 50% das vagas em
universidades e institutos federais para estudantes que cursaram integralmente o
ensino médio em escolas publicas; com subdivisbes para estudantes de baixa
renda e para autodeclarados pretos, pardos e indigenas, além de pessoas com
deficiéncia.

O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES e o Programa Universidade
para Todos — ProUni, criados em governos anteriores, foram expandidos e
aprimorados. Também foram criadas universidades e implantados novos campi de
forma a ampliar a interiorizagdo do ensino superior.

Outras agdes em destaque no periodo foram o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado pela Lei n°® 12.513 de
26/10/2011 que oferecia cursos técnicos e de qualificagdo profissional gratuitos
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para jovens e adultos, visando inser¢do no mercado de trabalho e elevagdo da
escolaridade. Em mensagem ao Congresso de 2011, a presidenta Dilma afirma:

O Programa Mais Educacgao contribui para a melhoria da aprendizagem
por meio da ampliacéo da jornada escolar diaria de criangas, adolescentes
e jovens matriculados em escola basica, mediante oferta de educagao
integral. Envolve atividades optativas agrupadas nos seguintes
macrocampos: 1) Acompanhamento Pedagogico; Il) Educagdo Ambiental;
Esporte e Lazer; Ill) Direitos Humanos em Educacao; IV) Cultura e Artes;
V) Cultura Digital; VI) Prevengao e Promogao da Saude; VII) Comunicagéo
e Uso de Midias; VIII) Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza;
e IX) Educagdo Econdbmica. Em 2010, foram registradas adesdes de
10.026 escolas, garantindo o atendimento a 2,2 milhées de estudantes, o
que representou um aumento de 500% no numero de beneficiarios no
periodo 2008-2010 (Brasil, 2011, p.153)

Em 2012, a fala da presidenta destacou os investimento do PDE na
expansao da infraestrutura escolar da educacgao infantil, a expansdo do acesso a
educacao integral e ao ensino superior, a Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas, voltada para alunos da 5% a 82 série (6° ao 9° ano) do ensino
fundamental e aos alunos do ensino médio das escolas publicas municipais,
estaduais e federais.

A partir de 2015 com o lema governamental, Brasil, Patria Educadora
destaca que “(...) entre 2003 e 2014, os recursos para a educagao basica passaram
de R$ 12,6 bilhdes para R$ 52,4 bilhdes, um aumento de mais de quatro vezes em
termos reais. Com relacdo a educacgao superior, (...), passando de R$ 12 bilhdes
para R$ 38 bilhdes (Brasil, 2015, p.151)”.

A mensagem de 2016 apresenta dados sobre o investimento em educagao
com relagao ao PIB, o esforgo fiscal e fim da Desvinculacido das Receitas da Unido,
além da priorizagdo do custo aluno qualidade inicial como referéncia para o

investimento educacional.

(...) O investimento publico total em educagéo evoluiu de 4,6% do Produto
Interno Bruto, em 2000, para 6,2%, em 2013, enquanto o investimento
publico direto em educagao em percentual do PIB per capita ampliou de
14,1%, em 2000, para 25,8%, em 2013, um crescimento de 83,1% no
periodo, conforme revisdo metodoldgica do calculo do PIB ocorrida em
2015. Nesse interim, os investimentos publicos diretos na educacao
basica e na educagdo superior cresceram em termos reais,
respectivamente, 164,5% e 112,4%, o que significa uma média anual de
12,6% e 8,64%, acima da média anual do IPCA para o mesmo periodo.
Com o fim da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) para a
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educacdo, os recursos para a Manutengdo e o Desenvolvimento do
Ensino da Unido estiveram acima do minimo constitucional de 18% da
arrecadacdo de impostos, sendo que, de 2012 até 2014, os valores
aplicados foram superiores a 20% ao ano. Para fazer avancar ainda mais
a discussao sobre regras nacionais para o financiamento no contexto do
SNE, o MEC instituiu grupo de trabalho com a finalidade de elaborar
estudos sobre a implementagédo do custo aluno qualidade (CAQ) como
parametro para o financiamento da educacdo basica, buscando
estabelecer um conjunto de condi¢des basicas para a oferta desse nivel
de ensino, permeado pelo principio da equidade (Brasil, 2016, p.162)

Com o afastamento da presidenta Dilma, tomou posse para o periodo de
2016 a 2018, Michel Elias Temer Lulia. No seu governo, implementou uma agenda
de reformas significativas com foco na estabilizagao econémica, buscando reverter
a crise fiscal e inflacionaria. Embora tenha obtido sucesso em alguns indicadores
econdmicos, como a inflagdo e a taxa de juros, enfrentou forte resisténcia popular
sendo abalado por graves denuncias de corrupgdo e pela ampliagdo do
desemprego e da desigualdade social ®® que minaram sua legitimidade e
popularidade.

Na gestdo educacional pelo menos duas ag¢des se destacam: a reforma do
Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017) uma das mais polémicas medidas, que buscou
flexibilizar o curriculo do ensino médio, dividindo-o em uma Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e os itinerarios formativos, com o objetivo de tornar o ensino
mais atrativo e alinhado as necessidades dos estudantes e do mercado de trabalho.
A outra medida foi a Emenda Constitucional n°95/2016 que criou o Teto de Gastos
com impacto significativo no financiamento da educacgao, ao limitar o crescimento
das despesas publicas.

Segundo Lima e Maciel (2018)

(...) a corroséo do direito a educagao, perceptivel no conteudo da lei n.
13.415/2017, articula-se com o processo de asfixia do gasto publico
viabilizado pela DRU e pela PEC 241/55, que servira de “artificio para se
ter escolas ainda mais empobrecidas na sua infraestrutura” (Ramos,
2016). No conjunto da obra, isso torna a reforma do ensino médio do
Governo Temer um retrocesso maior do que o promovido pela lei n.
4.024/1961 ou pela lei n. 5.692/1971 e, sob certos aspectos, pior que o

% Tratando de desigualdade na distribui¢do de rendimento, o método usualmente adotado para avalid-la é
ordenar as pessoas em ordem crescente de rendimentos e analisar como o rendimento total se distribui entre a
populagdo, sendo essa a base de construcdo da maioria dos indicadores classicos de desigualdade. O mais
conhecido desses é o Indice de Gini, que possui valores entre 0 e 1, sendo 1 o valor de méxima desigualdade e
0 a perfeita igualdade na distribui¢do do rendimento. O comportamento deste indicador apresentou tendéncia
de queda entre 2012 e 2015, atingindo o menor valor neste ultimo ano, 0,524. A partir dai o indice apresentou
comportamento crescente, chegando a 0,545 em 2018, o maior valor da série apresentada (IBGE, 2019. p.52).
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decreto n. 2.208/1997 (Brasil, 1997) e o projeto de lei n. 6.840-A/2013
(Brasil, 2013). Podemos inferir que, em curto e longo prazos, essas
medidas possuem o fito real de atender as demandas da crise do capital,
conduzidas pelo projeto de poder dos setores neoliberais e
neoconservadores da sociedade brasileira (p. 21).

O balango da gestéo do presidente Temer € apresentado abaixo, na sintese
da sua mensagem ao Congresso Nacional em 2018.

O Governo Federal tem fomentado agdes conjuntas entre os entes
federados que propiciem novas organizagdes curriculares para o novo
ensino medio, em conformidade com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017. A mesma Lei instituiu a Politica de Fomento a Implantagéo de
Escolas em Tempo Integral, que busca levar um modelo de escolas em
tempo integral para todos os Estados. O investimento previsto é de R$
1,5 bilhdo até 2018, por meio de repasses de recursos financeiros as
secretarias estaduais de educacao participantes, correspondendo a R$ 2
mil por aluno/ano, o que permitira a criagdo de 500 mil novas matriculas
de tempo integral. (...) Para 2018, o MEC pretende ampliar o numero de
escolas participantes, bem como a oferta e a efetivagdo do numero de
matriculas de ensino médio em tempo integral, reduzindo as taxas das
taxas de abandono e reprovacgéo nessa etapa. (...) Em 2018, pretende-se
criar indicadores que permitam ao MEC aprimorar o monitoramento do
Programa, possibilitando, inclusive, a verificagdo do desempenho dos
alunos na Prova Brasil. Neste sentido, ja foi disponibilizado para as
escolas um sistema que permite coletar informagdes sobre atendimento,
execucao e desempenho dos estudantes.” (p.158 e 159)

A presidéncia de Jair Messias Bolsonaro (2019 a 2022) caracterizou-se pelo
forte conteudo autoritario, a presenca de militares no governo e as politicas de
desmonte na &area social, cientifica, cultural e ambiental. Observou-se a
precarizagao do trabalho, o aumento da inflagdo e a ampliagado da desigualdade e
da pobreza (IBGE, 2019, 2022 e 2023).

Na educacéao, a descontinuidade e a reorientagdo de programas e projetos
educacionais de governos anteriores revelou a falta de planejamento e a
instabilidade no Ministério da Educagao, com as sucessivas trocas de titulares da
pasta. A pressao social e do Congresso Nacional contribuiu para a aprovagéo da
Emenda 108/2020 e da Lei n° 14.113/2020, que tornaram o FUNDEB, mecanismo
de financiamento permanente da educagao nacional.

Dentre as agdes controversas do governo Bolsonaro, destaca-se o programa
de militarizacdo das escolas; a énfase na politica de alfabetizacdo com foco no
método fénico; os cortes orgamentarios na area; a proposta do Homeschooling; a
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politica de educacgéo especial segregadora e o Programa Future-se. A gestao
Bolsonaro propagou um discurso contra a educagao e contra a escola (Abrucio,
2023) e (Michelato, 2022) com o objetivo de descontruir a politica publica®’.

A mais importante politica no periodo 2019/22 foi sem duvida a
constitucionalizagdo do novo FUNDEB. O novo fundo de financiamento da
educacgéao basica inovou ao proporcionar o aumento progressivo da participagéao da
Unido com a sua complementacao.

A complementacéo federal é distribuida em trés modalidades, o Valor Aluno-
Ano FUNDEB - VAAF, que complementa os fundos estaduais e do Distrito Federal
que nao alcangam um valor minimo por aluno definido nacionalmente; o Valor
Aluno-Ano Total - VAAT, que complementa redes de ensino que ndao alcangcam um
valor anual total minimo por aluno.

E o Valor Aluno-Ano por Resultado - VAAR: que incentiva a melhoria da
gestdo educacional e o desempenho nos indicadores de aprendizagem. A
distribuicdo de parte da complementagao da Uniao (2,5% dos 23%) € condicionada
ao cumprimento de critérios como: provimento do cargo de gestor escolar por
mérito e desempenho, participagdo de pelo menos 80% dos alunos em exames
nacionais (como o SAEB) e a reducao das desigualdades de aprendizagem.

Outra importante diretriz € a da destinagéo de pelo menos 70% dos recursos
para 0 pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio: professores, diretores, coordenadores pedagdgicos, psicologos,
assistentes sociais e os demais profissionais que atuam nas escolas. O controle
social®® do fundo é outra importante diretriz.

A mensagem presidencial de Bolsonaro ao Congresso em 2019 retrata o

ambiente de desinformacao caracteristico do periodo.

7 Além disso, no seu “programa” para educagdo, de forma declarada, anunciava o ideério bolsonarista de
controle ideoldgico das instituigdes, dos profissionais e dos curriculos, assim como a defesa de propostas de
militarizagdo de escolas e de Homeschooling. Em 40 meses de gestdo, quatro ministros da Educagdo foram
nomeados para o cargo: Ricardo Vélez Rodriguez que ficou apenas 4 meses (janeiro a abril 2019); Abraham
Weintraub, com um ano e dois meses de atuagéo (abril de 2019 a junho de 2020); Milton Ribeiro, com um ano
e oito meses (julho de 2020 a margo de 2022); e, provisoriamente, Victor Godoy ocupa o cargo de ministro.
Essas mudangas constantes mostram, desde o inicio do mandato de Bolsonaro, a falta de politica publica
educacional com o foco na escola publica (Valente e Pereira, 2023. p. 14).

% Por meio de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB) em todas as esferas, com
participagdo da sociedade civil, pais de alunos, trabalhadores da educagdo e estudantes.
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Devem ser enfatizados os processos de ensino e de aprendizagem em
matematica, ciéncias e portugués e abolir, de vez, qualquer iniciativa de
doutrinacdo ideoldgica e sexualizagdo precoce no ambiente escolar. Essa
construgdo didatico-pedagdgica deve ser aplicada desde a primeira
infancia, na etapa de educagéo infantil. Além disso, cumpre destacar a
importancia de um modelo eficaz de alfabetizagdo, alvo prioritario do
Governo, com clara determinacdo de prioridade para a educagéo basica
e o0 ensino médio técnico. (p.65) (...) A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) sera apreciada pelo Governo Federal, em atengéo a garantia de
modernizagao dos conteudos, do incentivo a elaboragéo de programas de
alfabetizacdo baseados em evidéncias cientificas, da valorizacdo da
disciplina dentro das escolas, do respeito aos profissionais da educacgéo e
da isencao de qualquer doutrinagéo e propagacao de ideologias politico-
partidarias em ambiente escolar. Assim, reitera-se o compromisso de
combater a ideologia de género e a sexualizagdo precoce de criangas e
adolescentes. (p.66) (...) A educagéo basica contara, também, com novas
acgbes visando a melhoria da aprendizagem e dos processos de gestao
escolar. Serao elaboradas propostas que viabilizem, a partir de adesao
voluntaria dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a adogdo de padrdes de gestdao e fundamentos didatico-
pedagoégicos adotados por colégios militares (Brasil, 2019, p.67).

A mensagem de 2020 apresenta o Novo FUNDEB como mecanismo eficaz
de financiamento da educagéao basica com um modelo que propde o aprimoramento
do efeito redistributivo do aporte de recursos da Unido e o aumento da
complementariedade, bem como a insercdo de indicadores de qualidade na
dindmica operacional do fundo.

Eleito para o 3° mandato na Presidéncia da Republica, Luis Inacio Lula da
Silva propde nos dois primeiros anos de governo, um conjunto de medidas com
foco na reconstrucao de politicas sociais, a retomada do crescimento econémico e
o combate a fome e a desigualdade. Nesta perspectiva, uma importante agao foi a
aprovagao do novo arcabouco fiscal para dar mais previsibilidade as contas

publicas e substituir o teto de gastos®, ambos polémicos.

% Ademais, nesse momento, em que iremos comegar a discutir um novo Plano Nacional de Educacao para o
proximo decénio, temos que ter claro que sem enfrentarmos o novo regime fiscal, ndo adianta colocarmos
novamente como meta atingirmos 7% ou 10% do PIB de investimento publico para a educagdo publica. Sem
destruirmos a barreira fiscal que impede a expansdo das despesas publicas, de nada adianta estabelecermos
como meta o seu aumento. Devemos entender o financiamento publico como o pressuposto para a efetivagdo
das politicas publicas. Sem um orgamento do volume dos nossos desafios educacionais, ndo poderemos
avangar para a sua superagdo. Desse modo, ndo adiantard nada se no novo Plano Nacional de Educagdo
inscrevermos cem metas de ampliac@o, universalizacdo ou melhoria da qualidade da educagdo se nao formos
capazes de definir e fazer cumprir o seu pressuposto. De nada vale uma boa meta de politica publica
educacional se ndo pudermos realiza-la a partir das despesas estatais. Ou derrubamos o arcabougo fiscal ou o
arcabougo fiscal derruba o minimo constitucional e inviabiliza qualquer meta de financiamento para o novo
PNE, e, por consequéncia, o proprio Plano Nacional de Educagdo (Sala e Piolli, 2024, p.20 e 21).
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No plano social foram implementadas a politica de recuperacao do salario
minimo; o Bolsa Familia com novas condicionalidades e um valor minimo de R$
600 por familia, além de adicionais para criangas e gestantes. Na area educacional
destacam-se a revogagao do novo ensino médio e a sua revisdo com consultas
publicas e a suspensdo de parte da reforma anterior, atendendo a demandas de
estudantes e educadores.

Ainda no plano educacional, o programa Pé-de-Meia de poupanga para
estudantes do ensino médio de baixa renda; Conectividade nas Escolas e a
expansao e reestruturacao das universidades federais, dentre outros. Outra politica
em destaque foi o Programa de Fomento a Educagdo em Tempo Integral instituido
pela Lei n°® 14.640/2023 para incentivar a expansao de matriculas em escolas de
tempo integral na educagao basica.

Nos dois primeiros anos do programa de fomento a educacgao integral, o
MEC concluiu o repasse de R$ 4 bilhées, além de prestar assisténcia técnica em
termos de reorientagdo curricular, no aprimoramento da gestdo de recursos;
formacao de equipes técnicas e educadores. Para o ensino médio foi sancionada
a Lei n® 14.945/2024 priorizando a criagcdo de matriculas em tempo integral
articuladas com a educagao profissional e tecnolégica.

Embora nao seja possivel fazer uma critica aprofundada do biénio 2023/24,
alguns pesquisadores comeg¢am a avaliar as medidas educacionais do 3° mandato

de Lula, como Evangelista, Titton e Chaves (2025):

O apelo democratico, justificado pela ideia esgarcada de educagéo, de
acolhida da diversidade e das demandas individuais, fortalece a
privatizacdo nao classica da educagido — resultando no seu mais
desumano encurtamento. A coesao social (Organizagdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2021), estratégia de
reposicao do pensamento liberal, atuaria como antidoto contra o retorno
da extrema direita, que tem sido “[...] explicada como decorrente da
intolerdncia e desconsideragdo do pluralismo, numa abordagem que
confere a cultura o status de categoria explicativa da crise” (Rodrigues,
2014, p. 224). Oculta-se a despolitizagao vivida, amortizam-se conflitos
préoprios da existéncia material e da dificuldade de reproducédo da vida.
Sem alienagdo generalizada, o Estado ndo conseguiria “[...] exercer, no
plano estrito do jogo econémico, o papel de ‘comité executivo’ da
burguesia monopolista” (Netto, 1992, p. 23) (p.08).

Apesar da retomada da agenda educacional como politica de governo deve-
se atentar para os processos de descontinuidade como os observados na ultima
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década que acabam por adiar a construcdo de uma escola publica, democratica,
laica'® e inclusiva.

Na mensagem de 2023, o presidente Lula afirmou que no governo anterior
a politica de educacéao “(...) foi negligenciada, tratada como instrumento para a
guerra cultural e com aparelhamento ideolégico.” Falou das conquistas anteriores
e do retrocesso das politicas, “(...) bem como os ataques as universidades, aos
institutos federais, aos professores e aos estudantes” (p. 73). Em 2024, a fala tratou
da preparacdo para a Conferéncia Nacional de Educagcdo — CONAE, o

compromisso Crianca Nacional Alfabetizada e, dentre outros:

(...) o Programa Escola em Tempo Integral, que visa oferecer assisténcia
financeira e técnica para fomentar a ampliacdo de matriculas em tempo
integral em todas as etapas da educacgao basica e a induzir o ensino na
perspectiva da educagado em tempo integral (p.35). (...) O Governo Federal
langou o Plano de Afirmacao e Fortalecimento da Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva-PNEEPEI, com
0 objetivo de ampliar o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo nas salas comuns
de escolas regulares, além de formagao de educadores (Brasil, 2024,
p.37).

As mensagens presidenciais do periodo de 1986 a 2024 refletem um Brasil
que vivenciou importantes transformacgdes a partir do inicio da Nova Republica em
1985, ano em que foi sancionada a Lei Calmon n° 7.348, de 24/07"°". No campo
educacional o periodo foi tipificado por uma busca incessante pela universalizacao
do acesso, permanéncia e a melhoria da qualidade do ensino para a populagéo
brasileira, tendo como substrato os novos marcos legais, politicas, programas e
projetos inovadores. No quadro 8 enumeram-se algumas das mais importantes

normas em quase 40 anos de redemocratizagao do pais.

100 O Brasil é considerado uma republica laica, de um lado o Estado ndo pode em hipotese alguma manifestar
ou admitir qualquer influéncia religiosa nas questdes juridicas, politicas e educacionais desse territorio. Por
outro lado, vemos constantemente que as institui¢des religiosas se relacionam com o Estado, seja por meio de
isen¢do de impostos, para alguns grupos religiosos, em hospitais e universidades confessionais que de alguma
forma recebem beneficios do Estado com dinheiro publico, cargos politicos para representantes religiosos ou
até mesmo a escola publica que oferta para os alunos, aulas de ensino religioso que por sua vez ¢ totalmente
ligado aos principios cristdos e biblicos (Diniz; Liongo; 2010). Cury (2004) diz que o ensino religioso
trabalhado nas escolas é problematico e se distancia do Estado laico. Para Pauly (2004), a escola deve ser laica,
gratuita, obrigatoria formando um unico sistema de ensino, ndo beneficiando particularidades religiosas, ele
afirma que nem mesmo o MEC estabelece pardmetros curriculares para o ensino religioso. (Paradiso e Uemura,
2016. p.353)

101A lei Calmon reestabeleceu a vinculagdo de recursos para educacio brasileira.
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Quadro 8 - Politica e legislacao educacional no Brasil — 1986 a 2024

Ano

Politica e legislagao

Descrigao

1985

Lei n° 7.348, de 24/07 — Lei
Calmon

Regulamentou o financiamento e a vinculagao de
recursos constitucionais para educagao

1988

Constituicao Federal

Educacdo como direito fundamental, igualdade
de acesso e permanéncia na escola

1990

Lei n° 8.069 de 13/07

Estatuto da Crianca e do Adolescente

1993

Lei n°® 8.642 de 31/03

PRONAICA — Programa Nacional de Atencgao
Integral a Crianca e ao Adolescente

1996 | Lein®9.394 de 20/12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

1996 | Lein®9.424 de 24/12 Lei do FUNDEF

2001 | Lein®10.172 de 09/01 Plano Nacional da Educacao — 2001/2010

2001 | Lein°®10.219 de 11/04 Bolsa Escola — Renda minima vinculada a

Educacéo

2002

Lei n® 10.436 de 24/04

Lei da Lingua Brasileira de Sinais

2006

Lein®11.274 de 06/02

Ensino fundamental de 9 anos e matricula
obrigatéria aos 6 anos de idade

2007

Decreto n° 6.094 de 24/04

Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo - PDE

2007 | Lein® 11.494 de 20/06 Lei do FUNDEB

2007 | Decreto n® 6.253 de 13/11 Instituiu o Programa Mais Educacgao

2008 | Lei n° 11.738 de 16/06 Piso Salarial Profissional Nacional

2008 | Lein°®11.769 de 18/08 Torna obrigatério o ensino de musica nas

escolas de educacéo basica

2009

Lei n® 11.947 de 16/06

PDDE e alimentagdo escolar

2013

Lei n® 12.858 de 13/09

Royalties do Petréleo para educacéo

2014

Lei n® 13.005 de 25/06

Plano Nacional de Educacao — 2014/2024

2015

Lei n® 13.146 de 06/07

Lei Brasileira da Pessoa com Deficiéncia

2016

Lein®13.278 de 02/05

Incluiu as artes visuais, a dancga, a musica e o
teatro nos curriculos da educagao basica

2017

Lein®13.415 de 16/02

Reformulou a educagdo média com curriculo
flexivel e a criagao de itinerarios formativos

2017

Resolugdo CNE/CP n° 2 de
22/12

Base Nacional Comum Curricular — BNCC

2019

Lein®13.935 de 11/12

Estabeleceu a inclusdao de psicélogos e
assistentes sociais nas escolas

2021

Lein®14.172 de 10/06

Acesso a internet, com fins educacionais, a
alunos e a professores da educacio basica

2020

Lei n® 14.040 de 18/08

Ensino remoto e educac&do na Pandemia

2023

Decreto n® 11.370 de 01/01

Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva

2023

Lei n® 14.533 de 11/01

Politica Nacional de Educacao Digital - PNED

2023

Lei n® 14.640 de 31/07

Programa Escola em Tempo Integral

2023

Lei n® 14.643 de 02/08

Sistema Nacional de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas

2023

Lei n® 14.644 de 02/08

Lei da Gestido Democratica

2023

Documento PNEEPEI
21/11

de

Plano de Afirmacao e Fortalecimento da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva
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2024 | Lein®14.817 de 16/01 Diretrizes para a valorizacao dos profissionais da
educacao escolar basica publica

2024 | Lein® 14.945 de 31/07 Diretrizes para o ensino médio, incluindo a
defini¢gdo de itinerarios formativos

2024 | Lein°® 15.001 de 16/10 Requisitos minimos de transparéncia publica e
controle social em matéria educacional

Fonte: elaborado pelo autor.

Nesta quadra da historia que abrange trés Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1961, 1971 e 1996) e quatro Planos Nacionais da Educacgao
(1962, 1993, 2001 e 2014) sucedem-se politicas educacionais que refletem tensées
e disputas numa sociedade marcada por extrema desigualdade social e
educacional, oscilando entre momentos de avancos e retrocessos, muitos dos
quais com abundancia de verbo e escassez de verba.

Sobre o planejamento da politica educacional apresenta-se a seguir uma
sintese dos planos nacionais da educagao com destaque para o PNE 2014 a 2024
com foco nas metas da expanséao da jornada escolar, da qualidade do ensino, do

financiamento educacional e da educacao especial inclusiva.

3.1.3.4.2 Os Planos Nacionais de Educacao

Para compreender o desdobramento dos planos nacionais de educagéo’%?
de 1962, 1993, 2001 e 2014 é importante retomar os movimentos historicos de
consolidacdo do Estado Brasileiro que tem como base o periodo de forte
centralizagdo do poder no Governo Vargas (1930 a 1945), em que embora nao
houvesse um plano detalhado e aprovado por forca de lei, observou-se uma série
de profundas reformas legislativas e politicas educacionais coerentes com o ideario
de modernizaciao conservadora.

Acrescente-se a este quadro o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova

de 1932 que antecipou alguns elementos de um plano educacional’® como: uma

192 Um embrido longinquo de um PNE pode ser vislumbrado quando, na Constituinte de 1823, se intentava
descolonizar o pais e erigi-lo em nac@o una, diversa e efetivamente independente. Em trabalho sélido, Chizzotti
(1975) faz uma descrig@o e analise dos debates que giraram em torno de um “tratado completo de educagdo”.
Em estudo ja publicado, o mesmo autor nos diz que tal tratado seria a via para “dar unidade organica a instrugfo
publica”. Segundo Chizzotti, o constituinte Anténio Gomide reclama de Martin Francisco de Andrada e Silva,
outro constituinte, a apresentacdo do parecer sobre um “plano de educagdo publica (CURY, 2011, p.795).

193 Embora a legitimagdo politica do planejamento educacional enquanto procedimento governamental tenha
ocorrido apenas a partir da Conferéncia em Punta Del Este, em 1961 - na qual os paises participantes, inclusive
o Brasil, se comprometeram em acelerar seu desenvolvimento social e econdmico, o que incluia a execucao de
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visdo abrangente e sistematica da educagdo com principios filoséficos e
organizacionais do ensino; diretrizes sobre a escola publica, laica, gratuita e
obrigatdria e propostas de estruturagéo, diagnostico e agdo. Linhas mestras para o
que se tornaria, décadas depois, a ideia de um Plano Nacional de Educacéo.

Pela influéncia dos ministros Francisco Campos (1930 a 1934) e Gustavo
Capanema (1934 a 1945) foram construidas as bases da educag¢ao nacional pela
via da formagdo moral e civica, do nacionalismo como instrumento de forja da
identidade nacional; do anticomunismo e em certa medida, um antiliberalismo e; a
educacao dual com o fortalecimento do ensino profissionalizante para as massas,
dentre outras caracteristicas.

A politica publica de educacdo do Estado Novo apesar do seu carater
conservador e elitista, acabou por langcar as bases para uma estrutura mais
organizada da educacgado. As leis organicas do periodo influenciaram o debate
educacional nas décadas seguintes e a consolidagao da primeira lei de diretrizes e

bases da educacio nacional.

3.1.3.4.3 O Plano Nacional de Educac¢ao de 1962

Previsto no artigo 150 da Constituicdo de 1934 '% e implicito na LDB
4.024/61'% o Primeiro Plano Nacional de Educacido foi elaborado como um
conjunto de metas quantitativas e qualitativas propostas pelo Conselho Federal de
Educacdo - CFE, sob a lideranga de Anisio Teixeira. O Plano apresentava as

seguintes metas educacionais:

programas no campo educacional - podemos inferir que a ideia de se planejar a educagdo no Brasil surge, ou
pelo menos comega a ganhar forga, no inicio da década de 1930, com o primeiro esbogo de um plano de
educagdo nacional: o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (...) (Oliveira e Cipriano, 2006. p.4).

104 Art. 150. Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagio, comprehensivo do ensino de todos os
graos e ramos, communs ¢ especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execug@o, em todo o territorio do paiz;
(...) (DOU de 16.07.1934).

195 Art. 92. A Unido aplicar4 anualmente, na manutencio e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento),
no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte porcento),
no minimo. § 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a educagdo, serdo constituidos, em
parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primério, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional
do Ensino Superior. § 2° O Conselho Federal de Educacgao elaborara, para execugido em prazo determinado, o
Plano de Educagao referente a cada Fundo (LDB 4.024/61).
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Metas quantitativas 1. Ensino Primario, matricula até a quarta série de 100
% da populacgdo escolar de 7 a 11 anos de idade e matricula nas quinta e
sexta séries de 70% da populagéo escolar de 12 a 14 anos. 2. Ensino
Médio, matricula de 30% da populacdo escolar de 11 e 12 a 14 anos nas
duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50% da populagao
escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas séries do ciclo ginasial; e
matricula de 30% da populacdo escolar de 15 a 18 anos nas séries do
ciclo colegial. 3. Ensino Superior, expansao da matricula até a incluséo,
pelo menos, de metade dos que terminam o curso colegial. Metas
qualitativas 4. Além de matricular toda a populagdo em idade escolar
primaria, devera o sistema escolar contar, até 1970, com professores
primarios diplomados, sendo 20% em cursos de regentes, 60% em cursos
normais e 20% em cursos de nivel pés-colegial. 5. As duas ultimas séries,
pelo menos, do curso primario (5% e 62 séries) deverdao oferecer dia
completo de atividades escolares e incluir no seu programa o ensino, em
oficinas adequadas, das artes industriais. 6. O ensino médio devera incluir
em seu programa o estudo dirigido e estender o dia letivo a seis horas de
atividades escolares, compreendendo estudos e praticas educativas. 7. O
ensino superior devera contar, pelo menos, com 30% de professores e
alunos de tempo integral (Teixeira, 1962, p. 24).

O documento organizado por Anisio Teixeira em quatro se¢des apresenta

como consideracdes finais ao ministro da educacéo:

Organizada que se acha a Comissdo Nacional de Planejamento da
Educacdo, o Conselho a ela encaminha, por intermédio do Senhor
Ministro da Educacgao, o plano de metas educacionais acima referido e as
normas elaboradas para o desenvolvimento do Plano Nacional de
Educacdo a ser posteriormente comunicado a este Conselho. Devera
essa Comissao proceder a um rigoroso levantamento e classificagdo das
despesas orgamentarias para perfeito atendimento do que dispde o art. 93
§§ 1° e 2° da Lei de Diretrizes e Bases. Essa clara distingdo entre
despesas com o0 ensino e despesas que se destinam a outros fins, dara
melhor rendimento a aplicagcao das verbas da Unido. Confia em que, ja
em 1963, o Ministério venha a contar com o orgamento da educacao
aprovado em obediéncia aos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases, para
o efeito de tornar possivel o cumprimento das determinagbes de
planejamento educacional em boa hora por essa lei estabelecida. Tao
retardado se acha o pais no desempenho de suas obrigacbes
constitucionais e legais de oferecer educagdo primaria a toda sua
populacao e educacdo média e superior em quantidades compativeis com
0 seu desenvolvimento, que somente com 0 mais rigoroso espirito de
planejamento e a mais severa preocupacao contra o desperdicio e o
esforco improdutivo é que poderemos vencer o ameacgador atraso em que
nos encontramos na meta das metas, que € a do desenvolvimento dos
recursos humanos do nosso pais (p.31).

O PNE incorpora muito do pensamento pedagogico e da experiéncia do
gestor Anisio Teixeira, como nas teses de “A educacdo e a crise brasileira”,

publicada em 1956, em que o autor reflete sobre os grandes desafios da educagéo
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nacional, dentre eles a questdo do financiamento. Segundo Amancio e Castioni

(2021):
O PNE de 1962 sintetiza as batalhas de Anisio Teixeira num momento de
importantes debates no Brasil. O | PNE, ao contrario do que se apregoa,
esteve ancorado a uma estratégia de pais e a uma ancoragem econémica.
O Plano foi incorporado pelo Plano Trienal e passou a ser coordenado
pelo economista Celso Furtado. Sua efemeridade deve-se mais a sua
interrupgéo, em 1964, do que a sua qualidade no planejamento das agdes.
O texto perseguiu o contexto que influenciou a concepg¢ao da educagao
publica cunhada pelo educador baiano e analisou as influéncias nacionais

e internacionais recebidas na definicio das metas com relagdo a
educacao e ao planejamento racionalizado (p.737).

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social — 1963 a 1965
tratou a questdo educacional como programa setorial em trés partes com; sintese
da situagado educacional brasileira; diretrizes do programa de educagao e
financiamento do programa. “Todavia, o Plano foi abortado pelos militares em 1964.
Nesse mesmo ano, a gestdo do planejamento educacional transferiu-se dos

educadores para os tecnocratas (...)” (Amancio e Castriani, 2021.p. 738)'%

3.1.3.4.4 O Plano Decenal de Educagao para Todos — 1993 a 2003

O Plano Decenal de Educacédo para Todos — 1993 a 2003 foi resultado de
um processo que envolveu a Comissdao Especial criada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e a participagao de diversos atores da sociedade civil, como
representantes de sindicatos, universidades, conselhos de escola, pais e

responsaveis, e Ministério Publico. O PNE'Y foi influenciado pelas resolucdes da

196 No periodo de 1956-1961 ¢ elaborado um Plano de Desenvolvimento Econdmico, conhecido como
‘Programa de Metas’, no qual a educagio foi incluida como setor necessario para o desenvolvimento do pais
diante da caréncia de pessoal técnico para as atividades produtivas do periodo. Nesse momento, a educagio
aparece pela primeira vez como meta setorial especifica num plano governamental em termos de planejamento
brasileiro (Horta, 1982). Diante disso, percebe-se a necessidade de um planejamento integral da educagdo,
articulado com o planejamento econdmico e social. A esse respeito, Ferreira (2012) argumenta que a pratica
do planejamento estatal passou a ser incorporada no Brasil durante a Segunda Guerra Mundial e o Plano de
Metas foi a primeira experiéncia de planejamento governamental posta em pratica efetivamente no Brasil
(Oliveira e Cipriano, 2006. p.6).

"97Em 1993, ja no governo de Itamar Franco, que assumiu a Presidéncia ap6s o impeachment de Fernando
Collor de Mello - o primeiro presidente eleito pelo voto direto depois de 21 anos, foi editado o Plano Decenal
de Educacio para Todos, elaborado pelo MEC (Saviani, 1999). Tal plano, ainda segundo Saviani (1999),
diferente dos planos anteriores, referia-se apenas ao ensino fundamental e buscou ndo se reduzir a meras
normas de distribuicdo de recursos para a educagdo. Entretanto, continua o autor, este plano foi formulado em
conformidade com o objetivo de atender a 8 condi¢des internacionais para a obtengao de financiamento para a
educagdo, especialmente, do Banco Mundial e nesta logica, 0 MEC transformou-se de instancia articuladora
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Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
em 1990.

Ao tratar sobre as perspectivas do PNE, Sobrinho (1993) destaca que na sua
elaboragcdo foram ampliados os espacos de debates e de participacdo da
sociedade, sendo representativo dos diversos segmentos e ndo apenas um plano
do Governo. Destaca ainda, inovagbes como busca de uma dose de
‘racionalidade”, tendo se mostrado instrumento de mobilizagcdo democratica,
articulagdo e mudancgas na cultura organizacional.

O documento oficial (MEC, 1993) apresenta a seguinte estrutura: | - Situagao
e perspectivas da educacdo fundamental; Il - Obstaculos a enfrentar; Il —
Estratégias para a Universalizagdo da Educagdo Fundamental e Erradicagao do
Analfabetismo; IV — Medidas e Instrumentos de Implementacdo; Declaragao
Mundial sobre Educacao para Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem; e Compromisso Nacional de Educagao Para Todos.

Dentre os empecilhos a serem enfrentados, destaca-se que

Embora a consciéncia social de sua importancia venha se ampliando de
modo significativo, a educagéo basica ndo adquiriu, ainda, o status de
questao nacional premente e de item prioritario da agenda politica, seja
dos poderes publicos, seja das elites, das familias e dos varios segmentos
sociais. Somam-se a isso os obstaculos proprios do sistema educacional
brasileiro, cujas caracteristicas de desempenho e de insucesso escolar
comprometem os avangos obtidos nas ultimas décadas nos niveis de
atendimento educativo da populagéo: a baixa produtividade do sistema,
evidenciada pelas perdas observadas, por repeténcia e evasdo, em
sucessivas geragdes escolares. Embora condicbes socioecondmicas
adversas predisponham ao insucesso escolar, ele é devido, em grande
parte, a incapacidade da escola em atender a heterogeneidade dos
alunos. Desenvolve-se uma "cultura da repeténcia" que leva a perda da
autoestima e ao abandono precoce da vida escolar” (MEC, 1993, p.31).

Da mesma forma, observa-se o problema da descontinuidade das politicas
educacionais “(...) associada a indevidas interferéncias clientelisticas e a
insuficientes graus de institucionalizag&o e a centralizagao de decisdes nos setores
da burocracia, em prejuizo da escola.” (MEC, 1993. p.32).

das politicas educacionais a mera agéncia repassadora de recursos, introduzindo uma racionalidade financeira
e gerencial na educagdo. Tais medidas foram acentuadas no mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). As reformas educacionais assumiram uma logica neoliberal, elegendo a educagdo ndo mais como
direito; mas, como uma categoria de servi¢o, o qual também ndo era mais exclusivo do Estado e, portanto,
poderia ser privatizado (Chaui, 2003) (Oliveira e Cipriano, 2006, p.8 ¢ 9).
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Sobre os “Objetivos Gerais de Desenvolvimento da Educacdo Basica”,
ressalta-se: a satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem das criangas,
jovens e adultos; a universalizagdo, com equidade, as oportunidades de alcancgar e
manter niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento; a ampliagdo do
meios de alcance da educagédo basica proporcionando atengao integral a crianga e
ao adolescente, especialmente nas areas de concentragcdo de pobreza e
fortalecendo as redes de educacao infantil; e o incremento dos recursos financeiros
com eficiéncia e equidade.

Como “Metas Globais” para o periodo de 1993 a 2003 aparecem dentre
outras a “atencao integral a criangas e adolescentes, sendo que 1,2 milh&ao através
do PRONAICA %  em areas urbanas periféricas;” “(..) e a ampliagédo
progressivamente a participagao percentual do gasto publico em educagéo no PIB
brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%. (MEC, 1993. p.42)”

Nas “Linhas de Acao Estratégicas” aparece a ideia de padrdes de qualidade
para a rede publica de forma a serem garantidas as condigbes basicas de oferta,
definidas e pactuadas pelas esferas governamentais, assegurando ambientes
adequados ao processo de ensino. E muito importante, o avango em termos de
politicas de educacéo inclusiva com “(...) a integracao a escola de criangas e jovens
portadores de deficiéncia e, quando necessario, o apoio a iniciativas de
atendimento educacional especializado” (MEC, 1993, p.48).

No tépico “Intensificacao das Agdes Governamentais em Curso” salienta-se:

3 - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB)
Articulando a Secretaria de Educagdo Fundamental (SEF), o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), a Coordenacgao
de Planejamento Setorial (CPS) e a Coordenacgao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vem sendo desenvolvido e
implementado o Sistema Nacional de Avaliagado da Educagao Basica, com
a finalidade de aferir a aprendizagem dos alunos e o desempenho das
escolas de primeiro grau e prover informagdes para avaliagéo e revisdo
de planos e programas de qualificagao educacional. (p.59) (...) Eficiéncia,
Equalizagao e Agilizagéo do Sistema de Financiamento As contribui¢cdes
do Salario-Educagdo constituem um vigoroso instrumento de
financiamento da educagédo fundamental brasileira, aportando mais de
dois bilhbes de dodlares aos orcamentos da Unido e das unidades
federadas. Os recursos da Quota Federal — correspondente a um tergo
de sua arrecadagdo — sao aplicados segundo critérios redistributivos, de

198programa Nacional de Atengdo Integral 4 Crianga e ao Adolescente. Lei n° 8.642 de 31/03/1993.
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modo a reduzir as desigualdades regionais de capacidade de
financiamento educacional, destinando-se ndo menos de 25% a
programas municipais de ensino (MEC, 1993. p.64).

Padilha (1998) ao investigar a concepgéo de planejamento educacional que
norteou a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos destaca a
persistente tensdo entre os ideais participativos aspiracionais e as realidades
arraigadas da implementagao burocratica; enfatiza a importancia continua de
abordagens de planejamento genuinamente dialégicas e ascendentes como
mecanismos essenciais para fomentar uma educagao democratica e alcangar uma
transformagao social mais ampla, e aponta algumas contradi¢des, inconsisténcias,
além de uma critica profunda a capacidade da politica de atingir seus objetivos
declarados.

Considerando-se o ambiente da redemocratizacao e as perspectivas abertas
pela maior participacdo social no debate sobre as politicas publicas pode-se
considerar que o Plano Decenal 1993 — 2003 representou uma oportunidade de
novas reflexdes sobre os desafios da educacéao brasileira e, acabou por contribuir
para a formulagédo dos planos posteriores.

Na Semana Nacional de Educacao para Todos o documento “Compromisso
Nacional de Educacgédo Para Todos foi assinado pelo MEC, CONSED, UNDIME,
diversos segmentos sociais e setores do Poder Publico, sintetizando alguns dos

desafios mais urgentes do periodo’®.

3.1.3.4.5 O Plano Nacional de Educagao — 2001 a 2010

A Lei n® 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional nos artigos

9° e 87 estabeleceu que os entes federados, em colaboracéo, deveriam elaborar

199 O periodo de aguda crise social e econdmica que vive a Nagio brasileira exige redobrados esforgos para a
consolidacdo da democracia e da cidadania. Nosso sistema escolar, de baixa qualidade e produtividade, ndo
consegue responder as exigéncias de uma sociedade democratica e cidadd. Apesar do avango quantitativo do
ensino fundamental observado na década de 80, o direito de todos a Educacdo, consagrado na Constituigdo de
1988, permanece ainda um desafio para o presente e o futuro. Os compromissos assumidos necessitam,
portanto, de uma reafirmacao efetiva pela agdo do Poder Publico e de todos os segmentos da sociedade. Nao
podemos mais tolerar: de cada 1.000 criangas que ingressam na primeira série, apenas 45 concluem o ensino
fundamental em oito anos e sem repeténcia; da populagdo de 15 anos e mais, 18,3% sdo ainda analfabetos.
(MEC, 1993. p.87)
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um Plano Decenal de Educagdo com diretrizes e metas para a “Década da
Educagao”, em sintonia com a Declaragao Mundial sobre Educagao Para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998 foi a apresentado pelo Deputado lvan Valente,
o Projeto de Lei n® 4.155 do Plano Nacional de Educagéao, construido a partir dos
compromissos assumidos pela sociedade civil no Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, consolidado pelos trabalhos do | e Il Congresso Nacional de
Educacao — CONED'",

O Ministério da Educagao por seu turno, encaminhou a proposta do
Executivo em Mensagem de n°® 180 em 11 de fevereiro de 1998, ressaltando que
‘varias entidades foram consultadas, destacando-se o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgéo - CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacgao — UNDIME”. As propostas iniciaram a tramitacdo como Projeto de Lei
n°® 4.173/98.

As duas propostas unificadas no mesmo projeto de lei ensejou disputas
intensas entre os projetos que refletiam diferentes e até antagbnicas visées de
educacao e de sociedade. Do executivo os principios neoliberais de adaptacio da
educacdo as demandas do mercado e as restricoes fiscais; enquanto a proposta
da sociedade civil apresentava a defesa da educagdo como direito social e

instrumento de transformacéo democratica. Segundo Cury (2011):

O Plano que primeiramente deu entrada no Congresso atendia pelo nome
legal e tinha como subtitulo “Proposta da sociedade brasileira’. Foi
elaborado por associacbes de educadores por meio de sucessivos
encontros regionais e nacionais. Ja aquele que o sucedeu
cronologicamente, em termos de protocolo, além do nome legal,
subintitulava-se “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional’, e foi
elaborado pelo Executivo, ouvido o CNE e outros 6rgaos oficiais de
representacdo. Também de dificil tramitagdo pelo Congresso, o PNE
acabou sendo aprovado de modo a consagrar a maior parte do texto do
Executivo (...)Contudo, apesar de aprovado pelo Congresso Nacional, o
presidente da Republica o vetou em seus aspectos de financiamento. Com
isso, resultou um plano sem a devida sustentagdo econdmico-financeira o

10 Para Argollo e Motta (2023) Os Congressos Nacionais de Educagio (CONEDs) foram realizados em uma
conjuntura politica caracterizada pela implementacdo do receituario neoliberal pelo Estado brasileiro,
sobretudo, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) para o executivo federal. Segundo
Roberto Leher (2010), os CONEDs tiveram como contraponto a recomposi¢do de hegemonia dos setores
dominantes no Brasil, enquanto um fendmeno que influenciou nas transformag¢des no mundo do trabalho; no
ajuste estrutural das instituigdes estatais no direcionamento do fundo publico para o pagamento de juros da
divida externa e interna, ndo menos importante na redugdo do orcamento social para o financiamento das
politicas publicas (p.18 ¢ 19).
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que, por sua vez, tornou os Estados e Municipios lenientes na produgao
de seus respectivos planos de educagao. E tudo isso trouxe limitagdes de
largo espectro quanto a obtengéo de suas metas (Cury, 2011, p.804).

O Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 10.172 de 09 de janeiro de 2001

apresentou como objetivos:

(...) a elevagao global do nivel de escolaridade da populagéo; a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugéo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso,
na educacéo publica e a democratizagédo da gestao do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacéo dos
profissionais da educagao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola
e a participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (PNE, 2001).

Em relacdo aos pontos em destaque neste estudo a educacgéao integral é
contemplada na meta 21 do ensino fundamental “(...) Ampliar, progressivamente a
jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um
periodo de pelo menos sete horas diarias (...)” € na meta 18 da educacéao infantil
com a adogéao progressiva do atendimento em tempo integral para as criangas de
0 a 6 anos. Com 28 metas a educacao infantil apresenta-se bastante contemplada

com destaque para:

1.0rganizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de saude
e assisténcia, programas destinados a ampliar a oferta da estimulacao
precoce (interacdo educativa adequada) para as criangas com
necessidades educacionais especiais, em instituicbes especializadas ou
regulares de educagado infantil, especialmente creches. (...) 4. Nos
primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as
necessidades da clientela, incrementando, se necessario, as classes
especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagdgicas
recomendadas, de forma a favorecer e apoiar a integracao dos educandos
com necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio
adicional de que precisam. (...) 10. Estabelecer programas para equipar,
em cinco anos, as escolas de educacgao basica e, em dez anos, as de
educacdo superior que atendam educandos surdos e aos de visao
subnormal, com aparelhos de amplificagdo sonora e outros equipamentos
que facilitem a aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes
especiais e salas de recursos. (...) 23. Aumentar os recursos destinados a
educagao especial, a fim de atingir, em dez anos, o minimo equivalente a
5% dos recursos vinculados a manutencgao e desenvolvimento do ensino,
contando, para tanto, com as parcerias com as areas de saude,
assisténcia social, trabalho e previdéncia, nas agbes referidas nas metas
n°6, 9, 11, 14, 17 e 18 (PNE, 2001).
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A qualidade da educacgao aparece entre os grandes objetivos, perpassando
diversas metas e diretrizes em diferentes niveis e modalidades de ensino de forma
direta ou indireta como nos Padrdes minimos de infraestrutura (Meta 4, Ensino
Fundamental- EF); Qualificagédo e valorizagao dos profissionais da educagao (Meta
1 e 2 de Formacgao de Professores); Redugao de repeténcia e evasao (Meta 3, EF);
Acesso a equipamentos e tecnologia (Meta 10, EF).

O Financiamento da Educacdo se transformou em ponto de maior

controvérsia do PNE 2001, na argumentagao de Dourado (2010)

Nao por acaso, o PNE aprovado contou, ainda, com significativas
restricoes a gestao e ao financiamento da educacao, em fungéo de nove
vetos presidenciais ao que fora delineando. Como ldgica e concepgao
politica decorrentes desse processo, presenciamos a interpenetracao
entre as esferas publica e privada sob a égide do mercado, o que, na
pratica, abriu espagos para a consolidacdo de novas formas de
privatizacdo da educacgdo, sobretudo da educagao superior. O PNE,
apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando grandes
desafios para a melhoria da educagao nacional, configurou-se como plano
formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de
financiamento. Outro aspecto a ser realgado refere-se a dindmica global
de planejamento adotada, em que nado se efetivou a organicidade
orgamentaria para dar concretude as metas do PNE, na medida em que o
Plano nao foi levado em conta no processo de elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA) e de suas revisdes. Esse cenario é revelador de um dos
seus grandes limites estruturais (p. 684 e 685).

Na mesma perspectiva da insuficiéncia de recursos e sobre os 9 vetos do

poder executivo, Souza (2014) afirma que:

Em consequéncia, o PNE 2001-2010 era muito inconsistente, pois,
embora previsse metas de expansao de todos os niveis e modalidades de
ensino no pais, ndo presumia custos e tampouco fontes de recursos
adicionais para financia-las (Davies, 2014). (p.151). “(...) A um sé tempo,
os estudos em questdo permitem depreender que, mesmo antes da
sua implantagédo, diversas avaliagbes lato sensu pautadas no texto do
plano propriamente dito anteviram dificuldades que o PNE 2001-2010
enfrentaria para o cumprimento das decises fixadas, convergindo para o
entendimento de que os recursos para o seu financiamento se mostravam
insuficientes, em larga medida agravado pela auséncia da explicitagao
dos mecanismos de financiamento que dariam suporte ao plano (p.161).

O PNE 2001 — 2010 ampliou a ideia de planejamento educacional durante a
década e tornou iniludivel a disputa dos projetos societarios em tensao apds o fim
do ciclo autoritario. De um lado, a construgdo da agenda neoliberal com foco na

construgdo da hegemonia politica, econdmica e cultural dos setores oligarquicos
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da sociedade brasileira; no outro hemisfério, as classes trabalhadoras expropriadas
e 0s segmentos meédios da populagdo em busca de inserg&o social e produtiva e
de ampliagdo do seu capital cultural pela via da educagdo.!"

3.1.3.4.6 O Plano Nacional de Educacao — 2014 a 2024

A elaboragao do Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024 teve como
marco inicial a Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE de 2010"'2. Realizada
apos etapas municipais e estaduais, a CONAE 2010 reuniu representantes de
diversos segmentos da sociedade civil, gestores, educadores, estudantes e pais.

As deliberagdes da CONAE serviram de base para que o Ministério da
Educacao elaborasse o Projeto de Lei n° 8.035/2010 que foi enviado ao Congresso
Nacional. O projeto tramitou por mais de trés anos recebendo 2.916 emendas na
Camara dos Deputados e transformado em Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014.

A lei foi sancionada sem vetos pela Presidenta Dilma Rousseff em contraste
com o PNE anterior, cujos vetos se deram principalmente na area do financiamento.
Com a participagao social ampliada o plano estabeleceu 20 metas e 254 estratégias
em todos os niveis e modalidades e forte apelo ao Regime de Colaboragéo''®. No

artigo 2° da Lei do PNE estao relacionadas as 10 diretrizes:

"1 O capital cultural é o conjunto de bens simbolicos, conhecimentos, habilidades, gostos e disposigdes que
uma pessoa acumula ao longo da vida, e que sdo valorizados em determinados campos sociais, como o
educacional. A educacdo ¢ um caminho para a mobilidade social e também um campo onde as desigualdades
sdo produzidas e reproduzidas através da dinamica do capital cultural. A compreensdo desses mecanismos
contribui para construco de politicas educacionais equitativas e inclusivas (Bourdieu, 2019).

112 A primeira Conae, realizada em margo de 2010, mobilizou cerca de 3,5 milhdes de pessoas. (...)foi instituido
o Forum Nacional de Educagido (FNE), composto por representantes de entidades da sociedade civil e do
governo. Entre as atribui¢des que cabem ao FNE esté a realizaco da Conae a cada quatro anos. Assim, o
Foérum Nacional de Educacdo elaborou o texto para nortear as discussdes que antecedem a etapa nacional,
pautando-se nas delibera¢des da Conae 2010 (Brasil, 2012).

113 Assim é que, no caso da Educacio, enquanto politica estatal, aparece no artigo 211 da Constituigio de 1988,
a mencao ao regime de colaboracdo que deve envolver todos os entes federados em busca da organiza¢ao dos
sistemas de ensino. Mais especificamente no paragrafo 4° (acrescentado pela Emenda Constitucional n°14/96)
¢ explicitado que: “Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas
de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagfo do ensino obrigatério. “Por regime de colaboragdo néo
devem ser entendidas as formas de cooperagao tradicionais, segundo Sari (1999, p. 45), diferencia-se este, pela
“parceria no desempenho da funcfio normativa, pois a esséncia dos sistemas encontra-se justamente na
incumbéncia de baixar normas (de organizagdo e funcionamento) que concedam unidade e coeréncia a um
conjunto de escolas e drgdos educacionais, distintos mas interdependentes”.(...)No pacto colaborativo é
suprimida a logica clientelista da relagdo entre os entes federados, onde a legitimagdo e apoio a uma
determinada agdo politico-administrativa se da pela patrimonializagdo do Estado. A colaboragao propriamente
dita se apresenta como um mecanismo de racionalizagdo das relagdes de poder entre os entes federados, pela
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Art. 2° Sao diretrizes do PNE: l-erradicacdo do analfabetismo; II-
universalizagdo do atendimento escolar; lll-superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagéo de
todas as formas de discriminagao; IV-melhoria da qualidade da educacéo;
V-formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI-promogéo do
principio da gestdo democratica da educacgdo publica; VIl-promogao
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII-
estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacao
como proporg¢ao do Produto Interno Bruto-PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade; IX-
valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo; X-promogdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil/PNE 2014-2024).

Em relagdo as 20 metas''* (16 delas relacionadas de forma resumida na
nota de rodapé) destacamos neste estudo as que tratam sobre a educacgéao especial
inclusiva (meta 4) expanséao da jornada escolar (meta 06), a qualidade da educagéao

(meta 7) e o financiamento da educacao (meta 20).

3.1.3.4.7 A Educacgao Especial Inclusiva no PNE 2014 - 2024

A meta 4 do PNE trata da Educacgao Especial Inclusiva e, apresenta 19

estratégias que sdo os caminhos e agdes que detalham como cada meta sera

legalizagdo e burocratizagdo das politicas, em torno de objetivos ndo concorrentes, mas, antes de tudo,
mediados pela reciprocidade (Souza, 2004. p.52 e 53).

114 Meta 1:Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas(...). Meta
2:Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos. Meta 3:Universalizar,
até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos. (...) Meta 5:Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental. Meta 8:Elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 a 29 anos, para alcangar no minimo 12 anos de estudo (...). Meta 9: elevar a taxa de
alfabetizac@o da populagdo com 15 anos ou mais (...). Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental, na forma integrada a educagdo profissional. Meta
11:Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio (...). Meta 12: Elevar a taxa bruta
de matricula na educagao superior para 50% (...). Meta 13: Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar
a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente (...). Meta 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas
na pos-graduacdo (...) Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (...) Meta 16: formar, em nivel de pos-graduagado, 50% dos professores da educagdo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE (...). Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente (...). Meta 18: assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira
para os(as) profissionais da educagdo basica e superior publica (...) Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de
2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar (...) (PNE, 2014/2024).
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alcancada, funcionando como um roteiro, especificando o que precisa ser feito para

que as metas sejam cumpridas em um periodo de dez anos. A meta 4 especifica:

Meta 4: universalizar, para a populagédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos
especializados, publicos ou conveniados (Brasil/PNE 2014).

Das 19 estratégias da Meta 4 destaca-se neste estudo as de numero 4.6,
47,412e4.13:

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagao
arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de
material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,(...) ;
4.7) garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas (...) 4.12) promover a articulagao
intersetorial entre érgaos e politicas publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educagao de jovens e adultos,(...); 4.13) apoiar a
ampliacdo das equipes de profissionais da educagdo para atender a
demanda do processo de escolarizagdo (...) garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais
de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues (Brasil/PNE 2014).

Conforme o Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacgao, publicado on-line em junho de 2024 pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 0 monitoramento da meta

04 foi realizado a partir de 3 indicadores com os seguintes resultados:

Indicador 4A: Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia
que frequenta a escola. Meta: 100% de cobertura até 2024. Em 2010,
ultimo ano de divulgagédo desses dados pelo IBGE, de acordo com o
respectivo Censo Demografico, havia 1.087.617 criangas e adolescentes
de 4 a 17 anos com deficiéncia, dos quais 82,5% (897.116) frequentavam
escola ou creche. (p.106). Indicador 4B: Percentual de matriculas em
classes comuns de educacéao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagéo. O Indicador 4B
(...) representa o percentual de matriculas em classes comuns da
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educacéo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD
e altas habilidades ou superdotagao entre o periodo de 2013 e 2023. Em
valores nominais, o percentual de 95% alcangcado em 2023 representou
1.382.058 matriculas em todo o Pais. (p.111). Indicador 4C: Percentual
de matriculas na educagao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotagcdo que receberam
atendimento educacional especializado(...). Em 2023, 47% das matriculas
do publico estavam recebendo atendimento educacional especializado, o
que, em termos nominais, representa 684.544 matriculas. No periodo
entre 2013 e 2023, houve uma reducéo de 2,7 p.p. no indicador, sendo
que 0s anos com 0s menores percentuais da série foram 2020 (44%) e
2022 (45,1%) (Brasil/INEP, 2024. p.117).

A partir dos indicadores 4a e 4b e a sua evolugao durante a década do PNE,
observa-se que houve um aumento significativo no numero de matriculas de
estudantes da educagdo especial na rede regular de ensino, indicando um
movimento em dire¢cdo a universalizacdo do acesso. Ampliado o acesso cumpre
destacar os desafios da qualidade, da adequagao curricular, das abordagens e dos
recursos pedagogicos.

Na mesma perspectiva a questdo das formagdes inicial e continuada tem
sido apontada como fator critico; assim como os padrées minimos ''° de
infraestrutura, insumos e recursos educacionais; o financiamento desta modalidade
de ensino e o aprofundamento da colaboracéo entre as redes de ensino e de forma
intersetorial das politicas publicas™®.

Politica publica que pode se fortalecer pelo engajamento dos atores sociais
envolvidos como demonstrado em Schaffner e Buswell (in Stainback e
Stainback,1999) sobre os elementos criticos para a criagdo de comunidades de
ensino inclusivo e eficaz, quais sejam: uma filosofia comum e um plano estratégico;
liderancga forte; culturas no ambito da escola e da turma que acolham, apreciem e

acomodem a diversidade; redes de apoio; processos deliberativos para garantir a

"5 DB n° 9.394/1996, artigo 4°, inciso IX — Padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a
provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (...).

116 A Lei 13.146 de 06/07/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. (...) Art. 15. O processo
mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e
potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes II] - atua¢do permanente, integrada e
articulada de politicas publicas que possibilitem a plena participagdo social da pessoa com deficiéncia; IV -
oferta de rede de servicos articulados, com atuagdo intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para
atender as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia, (grifos nossos).



138

responsabilidade; assisténcia técnica organizada e continua; e a flexibilidade,
dentre outras.

Na ultima década foram observados tensdes e desafios no que diz respeito
a consolidagao de uma politica de educacéao especial inclusiva, conforme expressa
Garcia (2017), que mesmo reconhecendo a ampliagcdo das matriculas e da

frequéncia na rede regular de ensino, alerta para

uma ofensiva a educagao segregada, considerando que as instituicbes
exclusivas de educagao especial continuam firmes e fortes, assim como
seus movimentos associativos e federativos; algumas classes especiais
continuam em funcionamento no pais; um processo de escolarizagdo
efetivo, engrossando os indices que expressam um falso universalismo
educacional. Tais elementos s&o, em nossa analise, indicativos de que: 1)
as lutas da educacgéo especial ndo podem ser separadas das disputas
pelas politicas educacionais, no sentido da construgdo de um projeto
educacional para a classe trabalhadora; 2)a educacdo dos sujeitos
vinculados a educacgio especial precisa ser pensada e disputada para
além da inclusao escolar; é urgente propor na educagao basica brasileira,
inclusive para os estudantes vinculados a modalidade educagao especial,
uma formacdo humana abrangente com vistas a formulagdo de uma
leitura critica consistente da realidade social (p.53).

A questdo da educagao especial inclusiva tem suscitado divergéncias e
disputas como as exemplificadas durante o periodo da assinatura do decreto
10502/20""7, suspenso pelo Supremo Tribunal Federal - STF no mesmo ano, apds
uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590"'® e revogado pelo presidente

Luiz Inacio Lula da Silva pelo decreto 11.370/23'°.

3.1.3.4.8 A Educacao Integral no PNE 2014 — 2024

A meta 6 do PNE estabelece a oferta de “educacao em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,

pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagéo basica.”

"Decreto n°10.502 de 30/09/20 que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida.

118 A ADI 6590 questionou a constitucionalidade do decreto 10.502/20 que propds uma politica de educacdo
especial com foco em classes e escolas segregadas e levou o STF a suspender a eficacia do decreto e manteve
a orientag¢do da inclusdo na rede regular de ensino.

"Decreto n°11.502 de 01/01/23 que revogou o Decreto 10.502/20 restabelecendo os efeitos da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI n® 13.146/15.
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A efetivagdo da Politica de Educagdo em Tempo Integral apresenta 9
estratégias e, dentre elas destacam-se: programa de constru¢do de escolas com
padrao arquitetébnico e mobiliario adequados, “prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situagéo de vulnerabilidade (estratégia 6.2); ampliagao
e reestruturagdo de escolas (6.3); articulacdo da escola com diferentes espagos
educativos (6.4); atendimento para pessoas com deficiéncia (6.8) e a otimizag&o do
tempo de permanéncia dos alunos na escola (6.9).

A meta 6 tem sido acompanhada mais efetivamente pelos indicadores 6A e
6B, o primeiro trata do percentual de alunos da educagao basica publica em jornada
de tempo integral, cuja meta é a oferta para, pelo menos, 25% dos alunos das
escolas publicas, até 2024. De acordo com o Relatdrio do 5° ciclo de monitoramento
do PNE (INEP, 2024), em 2023 “esse percentual era de 20,6% dos alunos em jornada
de ETl e, para que a meta seja cumprida em 2024, é necessario que esse indicador
aumente 4,4 pontos percentuais (...)" (p-150).

O segundo indicador (6B) trata do percentual de escolas publicas da
educagao basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETlI em jornada de tempo integral, cuja meta é de 50% das escolas publicas
ofertando ETI até 2024. No ano de 2023 o percentual de escola com oferta de
educacgao em tempo integral foi de 29,0%.

A respeito dos indicadores 6A e 6B, o relatdorio destaca as oscilagdes
ocorridas no periodo analisado com quedas no atendimento “entre 2015 e 2016,
2017 e 2018, e, com menor intensidade, entre 2019 e 2020, ano marcado pelo inicio
da pandemia de covid-19.” (p.151). Pode-se considerar ainda, os possiveis
impactos da crise fiscal no periodo de 2015 a 2018 e a reducéo de investimentos
na politica.

Barao, G., Jacomeli, M., & Sartori, L. (2018) ao tratar das controvérsias e
desafios da educacéo integral no PNE 2014/2024 demonstram que as agdes de
educacdo integral tém sido realizadas por programas fragmentados e
operacionalizados como politicas de governo, de forma que:

se pondera questdes significativas em torno da tematica “Educacéo
Integral”, tao relevante ao estabelecimento de processos educativos mais
plenos de sentido e emancipadores. No sentido exposto, permanece o
desafio de lutar em defesa da escola publica de qualidade, socialmente
referenciada e com financiamento publico (p.70).
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Por sua vez, Vieira, Souza e Torales-Campos (2020) apresentam
importantes consideragdes sobre 0 monitoramento dos indicadores da meta 6. Para
os autores, a utilizacdo do aumento do tempo de permanéncia do estudante na
escola como parametro para o monitoramento da meta € um dado limitado, neste

sentido:

Se evidencia um desafio da educacéo integral de propiciar oportunidades
de aprendizagem e acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a
tecnologia, por meio de atividades planejadas e alinhadas ao projeto
politico-pedagdgico da escola, e ndo somente lingua portuguesa e
matematica, pois entende-se que as tematicas diversificadas também
contribuem para a aprendizagem, e consequentemente para a elevagao
do Indice da Educacdo Basica —Ideb. Na mesma linha de pensamento,
para a andlise da eficacia da sexta meta do PNE, cuja proposta é a
ampliacdo da jornada diaria de forma gradativa nas escolas publicas
brasileiras, seria necessario um aprofundamento nas relagbes
pedagdgicas existentes entre o espaco fisico da escola, as atividades
pedagdgicas e o tempo escolar ampliado (p.1382).

Os desafios da implantacdo da jornada de tempo integral nas escolas
publicas brasileiras apontam para questdes como a equidade, a qualidade do
ensino, o financiamento, a sustentabilidade, a formacdo de professores, as
questdes de adaptabilidade do curriculo e a formagéo integral'?® dos estudantes.
Um esforgo que se iniciou tardiamente em experiéncias pontuais em algumas
regides brasileiras e que na década do PNE aparece como politica central e

prioritaria.

120(_..)Das nove estratégias, constatamos que pelo menos seis delas se referem a desafios relacionados a
infraestrutura—construgdo, ampliacdo e reestruturagdo de escolas; a necessidade de compartilhamento de
espagos para além do espaco escolar, além de parcerias e a ampliag@o da jornada dos professores em uma unica
institui¢do escolar. Cada um desses problemas envolve situacdes a serem resolvidas a médio e longo
prazos, como a licitagdo para obras; o estabelecimento de convénios e, ainda, a organizac¢ao de concursos
publicos, por exemplo. Analisando todo esse contexto, constatamos que a vertente do aluno em tempo integral
¢ reforcada. Se a Meta 6 ndo ¢ uma meta que persegue a universalizacao, ela abre caminho para que os desafios
oriundos de sua implantagdo sejam reduzidos. Em termos de racionalidade técnico-instrumental, bem como de
reducdo de investimentos, € perfeito. Mas o sera, se pensarmos em um projeto de educagdo critico-
emancipador? Em um projeto em que a educagio escolar em tempo integral seja, realmente, articulada a
uma educagdo escolar integral, socioistoricamente referenciada, em que formagao humana seja privilegiada?
(Coelho, 2016. p.117).
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3.1.3.4.9 A Qualidade educacional no PNE 2014 — 2024

A meta 7 trata da qualidade da educacédo basica em todas as etapas e
modalidades, pela melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as médias nacionais para o Ideb de 6,0 nas séries iniciais, 5,5 nas séries finais e
5,2 no ensino médio. Das 36 estratégias da meta 7 destaca-se a estratégia 7.11
que estabelece o desempenho de 473 para o conhecimento e as habilidades de
estudantes de 15 anos em leitura, matematica e ciéncias no PISA™?,

Outras estratégias importantes sdo o aprendizado em relagao aos direitos e
objetivos de aprendizagem para 80% dos estudantes no nivel desejavel (7.2);
indicadores especificos de avaliagdo da aprendizagem na educacgao especial (7.8);
equidade na aprendizagem (7.9); apoio técnico e financeiro as escolas (7.16);
politicas de incluséo e permanéncia (7.24); promogao da saude fisica e emocional
dos profissionais (7.31); assisténcia técnica e financeira da Unido; plano do livro e
da leitura (7.33) e o estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb
de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade (7.36).

Os resultados do IDEB no ano de 2023 para os anos iniciais foram de 5,7,
nos anos finais, 4,7 e no ensino médio 4,1; todos abaixo das metas projetadas.
Sobre os resultados do SAEB do ciclo anterior de 2021, o MEC/FNDE (2024)

conclui:

(...) os dados aqui apresentados e as evidéncias ja produzidas por varios
estudos na area indicam que o Pais ainda esta longe de assegurar a todos
os alunos do EF e do EM o alcancem de nivel suficiente de aprendizado
em relagcdo aos direitos e aos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, como preconiza a Estratégia 7.2.
Considerando as grandes desigualdades no aprendizado dos estudantes
brasileiros e sua estreita relagio com suas caracteristicas
sociodemograficas, como nivel socioeconémico, cor/raca, local de
residéncia (...) os resultados deste relatério conclamam a formulagéo e
implementacéao de politicas equitativas, com estratégias e agdes imediatas
que possibilitem, concomitantemente, tanto a recomposicdo e melhoria
das aprendizagens quanto a reducdo das desigualdades constatadas
(INEP/MEC, 2024. p.187).

1210 Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (Pisa), tradugdo de Programme for International
Student Assessment, ¢ um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). O Pisa oferece informagoes sobre o desempenho dos
estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria
na maioria dos paises, vinculando dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relacdo a aprendizagem, e
também aos principais fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola (INEP/MEC, 2024).
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O PNE foi construido com ampla participagao da sociedade, formalizado pelo
Congresso Nacional e sancionado sem vetos pela Presidéncia da Republica. No
texto legal, a qualidade do ensino deve ser mensurada para efeito do cumprimento
da meta 7 do PNE, em testes de larga escala a cada dois anos, estratégia que &

tratada por autores como Barbosa e Mello (2021):

Ha consideraveis discussdes acerca da avaliagdo em larga escala e que,
a cada ano, traz a tona a dindmica que se instaura nas escolas, tanto para
0 monitoramento dos avangos do indice quanto no sentido de ser o meio
principal para divulgacdo e execugdo das mudancas desejadas. Os
reflexos desse acordo politico influenciam a escola e por meio de
monitoramento e de formas de regulacdao e de controle dos seus
resultados, ampliou o discurso politico que os testes padronizados e com
respectivos resultados encontrados sera possivel identificar os pontos que
merecem ser repensados e, a partir disso, realizar intervencdes que
possibilitem sanar as dificuldades apresentadas no contexto escolar e
consequentemente buscar as mudangas necessarias na educacao
escolar, essas também tendem a reforgar a ideia de que & necessaria a
responsabilizagdo nos resultados de avaliagbes de desempenho, mais
diretamente sobre o aluno. Para Paschoalino (2017, p. 58), “as avaliagbes
externas tomaram vulto e corroboram a légica internacional de controle
(p.445).

Controvérsias sobre as formas ou métodos de avaliacdo e a qualidade do
ensino encontram fundamentos em autores como Ricci (2024) Patto (2015);
Luckesi (2015); Alavarse, Machado e Chappaz (2024), de forma que o tema
desperta importantes debates no ambito académico com repercussdes na esfera
da gestao educacional.

Soares (2023) apresenta outros desafios sobre a sistematica de avaliagao,

as trajetdrias irregulares dos estudantes e a seletividade do indicador:

O Ideb possui metas de melhoria bianuais para o Brasil, os estados, os
municipios e as escolas. O indicador tem como pressuposto uma “taxa de
troca” entre a proficiéncia esperada dos estudantes ao final de uma etapa
de ensino e o tempo médio de duracgdo para sua conclusio, de forma que
os sistemas de ensino devem buscar melhorar o aprendizado sem
aumentar as reprovagoes (Fernandes, 2007). O Ideb se tornou um dos
principais componentes na formulagdo e monitoramento das politicas
educacionais (Araujo; Codes; Uderman, 2019; Cavalcanti; Oliveira, 2019).
No entanto, a literatura aponta algumas limitagdes relacionadas a sua
meétrica, fidedignidade, viabilidade de suas metas e associagdo de seus
resultados ao nivel socioecondémico das escolas (Alves; Soares, 2013;
Soares; Xavier, 2013; Matos; Rodrigues, 2016; Pontes; Soares, 2016;
Travitzki, 2020). Um tema ausente nessa discussdo €& a seletividade
embutida no calculo do Ideb. A evasdo, o abandono ou a reprovagédo em
anos-calendarios anteriores aquele em que o Ideb é calculado ndo o
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afetam. Dito de outro modo, os estudantes que saem da trajetoria regular
nao impactam no valor do Ideb. Isso limita sua utilidade para a sugestao
e o monitoramento do atendimento do direito a educagdo, que por
definigcdo é para todos. Além disso, o desempenho no Saeb ndo mede o
aprendizado de uma coorte, mas sim daqueles que atingiram os anos
finais das etapas escolares. Uma parte dos estudantes que ingressaram
na escola aos seis/sete anos de idade fica para tras em funcdo de
reprovagao, abandono ou evaséao (p.3).

Ainda sobre a quest&o, Soares (2014)'?? discute a educagéo, a desigualdade
e a pobreza defendendo a criagdo de uma abordagem de estudos sobre as escolas

que conseguem diminuir as desigualdades, aumentando o aprendizado

O objetivo educacional deve ser o sucesso para todos que, na situagédo da
educagdo basica brasileira, significa aumentar o nivel geral do
aprendizado, cuidando para que nesse processo as desigualdades
diminuam. Para isso é fundamental criar indicadores de desigualdade e
divulga-los ao lado dos indicadores de sucesso. Noutras palavras, é
preciso criar um Ideb das desigualdades, reportar resultados por grupos
sociais definidos pelas dimensbes de desigualdade que precisam ser
vencidas: socioecondmica, raga/cor, género, regido. Nesse processo é
preciso estar atento ao fato de que a presenga de mais de um fator em um
mesmo estudante o torna especialmente vulneravel. (p. 64)

De fato, torna-se relevante investigar como a busca pela qualidade tem ou
nao contribuido para diminuir as desigualdades educacionais entre diferentes
grupos socioecondémicos, regides e ragas; assim como as possiveis disparidades e
a necessidade de politicas especificas para garantir a equidade no acesso e na
aprendizagem de qualidade. Garantia que depende de financiamento, objeto da
meta 20 do PNE.

3.1.3.4.10 O Financiamento da educacao no PNE 2014 — 2024

A meta sobre o financiamento da educacao para a década de 2014 - 2024
foi aprovada sem vetos pela presidenta Dilma Roussef na lei do Plano Nacional de

Educacéo, fato inédito na historia da republica, e prevé:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno

122 Eitler e Branddo, 2014.
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Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (PNE -
2014).

Dentre as 12 estratégias da meta 20 destacam-se: o desenvolvimento de
estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da
educacéo basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades (20.5);
implantagcédo do Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi e o Custo Aluno Qualidade —
CAQ, referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislagao
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem (20.6 e 20.7).

A avaliacao sobre o financiamento educacional no plano, tratada no relatério
de 5° Ciclo de Monitoramento do PNE apresenta dois indicadores que sao

respectivamente:

Indicador 20A — Gasto publico em educagao publica em proporgao ao PIB
Definicdo: despesas pagas e restos a pagar pagos do governo federal,
dos governos estaduais e do Distrito Federal e dos governos municipais
durante o respectivo exercicio na realizagdo de atividades educacionais
em instituicdes publicas de ensino e pesquisa educacional em proporgcao
ao PIB. — Indicador 20B — Gasto publico em educagdo em proporg¢ao ao
PIB Definicao: despesas pagas e restos a pagar pagos do governo federal,
dos governos estaduais e do Distrito Federal e dos governos municipais e
despesas com recursos de receitas parafiscais durante o respectivo
exercicio na realizacdo de atividades educacionais em instituicoes
publicas de ensino e pesquisa educacional, além dos recursos aplicados
nos programas de expansao da educagao profissional e superior, inclusive
na forma de incentivo e isengéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacgao especial na forma do artigo 213 da Constituicdo Federal em
proporgao ao PIB (INEP/MEC, 2024. p.438).

O mesmo relatério apresenta ponderagdes sobre a viabilidade do

cumprimento da relacao PIB/Investimento educacional:

Considerando que a meta definida pelo PNE é de ampliagdo do
investimento publico em educagao publica, atingindo 7% do (PIB) até 2019
e 10% do PIB até 2024, os resultados observados de relativa estagnagéo
dos gastos em torno de 5% e 5,5% do PIB, mesmo quando se considera
0 aumento da participacdo em 2022, para o gasto publico em educagéo
(5,9%), indicam que a meta intermediaria no foi cumprida e que o esforgo
necessario para o atingimento da meta final € muito grande para ser
cumprido (INEP/MEC, 2024. p. 467).
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A avaliagao sobre o investimento educacional em relagéo ao PIB deve levar

em consideragdo o contexto econbmico da década, incluindo-se a instabilidade

econdmica, as restricdes orgamentarias (Teto de Gastos), a falta de prioridade

politica para o investimento em educacado e as disputas em torno das fontes de

financiamento. Amaral (2023) ao analisar os recursos aplicados na educagao e as

distorgbes em relagéo ao financiamento do setor privado, como também a politica

fiscal, destaca que:

O volume de recursos publicos que se dirigem ao setor privado, ndo s6
para o educacional, mas em todas as vertentes privadas presentes na
sociedade, atingem valores impressionantes. Como foi examinado neste
estudo, somente o Sistema S, como um todo, e as renuncias do IRPF
associadas as despesas com educagéao atingiram valores médios anuais,
no periodo de 2015 a 2020, da ordem de R$ 26,3 bilhdes, o que equivale
a 28,1% dos valores aplicados na educagao publica pela esfera federal,
onde constam os recursos aplicados pelas 69 Universidades Federais e
38 Institutos Federais brasileiros. A renuncia tributaria total no Brasil, no
ambito da Unido, atingiu o valor de R$ 371,1 bilhdes no ano de 2022
(BRASIL, 2022e). A parte relativa aos impostos, que possuem
percentuais vinculados pela Constituicdo Brasileira para a educacao,
atingiu o montante de R$ 190,8 bilhdes (BRASIL, 2022¢). Pode concluir
que um valor entre R$ 30,8 bilhdes, 18% do montante de impostos,
vinculagdo minima na esfera federal, e R$ 42,8 bilhdes, 25% do montante
de impostos, vinculagdo minima nas esferas subnacionais, foi retirado da
educagao por esta enorme renuncia tributaria. Conclui-se, portanto, que
uma diminui¢do da renuncia tributaria poderia elevar substancialmente o
volume de recursos a serem aplicados em educagao (p.17).

Oliveira (2023) fala em trés desafios que devem ser enfrentados para que se

possa construir politicas e financiamento mais consistentes para a educacgao

brasileira:

Os 10% do PIB para a educagdo continuam como necessidade a ser
efetivada para que se criem as condicbes para oferecer a populacao
brasileira uma educacédo de qualidade. O segundo desafio, acentuado
pela pandemia e pela penetragdo de plataformas digitais privadas na
educacao, reacende a necessidade de se preservar os recursos publicos
para as escolas publicas. Nessa perspectiva, os ultimos acontecimentos
nao sao nada alvissareiros. A mudanca nos arts. 19 e 20 da LDB e a
proposta de ampliagdo das imunidades tributérias de igrejas e suas
propriedades, (...) O terceiro é reduzir a desigualdade de recursos
disponibilizadas as redes de ensino no pais. A aprovagéo da EC 108/2020
foi um evidente avango nessa perspectiva. (...) Mais recursos, melhor
distribuidos e sem a sangria de recursos publicos para as escolas privadas
permanecem como bandeiras de luta por uma educacdo de qualidade
para todos (p.13).
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Desta maneira, o subfinanciamento educacional impacta a implementagao
das 20 metas e 254 estratégias do PNE dentre elas a implementagdo do Custo
Aluno Qualidade — CAQ); por outro lado, mesmo com a elevagéo do gasto para os
patamares definidos em 10% do PIB o pais ainda teria um gasto por aluno abaixo
da maioria dos paises da OCDE.

Os relatorios de monitoramento e a literatura consultada indicam que o PNE
2014-2024, apesar dos avangos, nao apresentou desempenho satisfatério em
grande parte das metas e estratégias pactuadas. Fatores como as crises
econbmicas e fiscais; a pandemia do COVID-19; a instabilidade e a
descontinuidade das politicas; a falta de articulagdo e cooperacéo entre os entes
federados, os desafios estruturais e as desigualdades sociais podem ter contribuido
para o cenario atual.

Por outro lado, a experiéncia e os dados gerados na década da educagéao
de 2014 a 2024, mediados pelo mais abrangente Plano Educacional da histéria do
pais, podem ser aproveitados para a formulacdo de novas politicas publicas em
que se oportuniza discutir metas mais realistas e mecanismos de gestio %,

monitoramento e responsabilizagdo mais eficazes.

3.2 EDUCAGAO INTEGRAL E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Nesta secio, apresenta-se a revisao da literatura para este estudo que tratou
de seis conceitos, a comecar pela Educacgao Integral, buscando-se compreender a
ideia da jornada escolar ampliada nos diversos contextos historicos e as questdes
mais atuais. O segundo conceito foi a das Politicas Publicas, entendidas, a
principio, como as acdes do Estado na construcio e implementacio das solucdes

as demandas da sociedade. Outros dois constructos dizem respeito ao

123§ no campo da gestdo das redes e na gestio de cada unidade que se desenvolve a qualidade educacional.
As secretarias de educacdo ‘nfio devem atrapalhar as escolas’ e por sua vez, as secretarias da educacéio devem
orientar-se pelas boas praticas em gestdo, com a autonomia conferida pela legislagdo, sem as tutelas das areas
meio da administragdo publica. A gestdo educacional €, portanto, um importante campo de reflexdo sobre a
efetividade das politicas publicas na area, tendo mobilizado importantes estudos e debates, especialmente neste
contexto de crise fiscal e de subfinanciamento da educagdo. (...) As demandas qualitativas impdem ainda, uma
gestdo com foco no financiamento do sistema educacional e na sua sustentabilidade, devendo-se buscar
inspiragdo em diversas experiéncias que possam contribuir para a formulacdo de politicas mais efetivas na
promogao do direito a educag@o de qualidade (Souza, 2024, p. 29).
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Financiamento da Educagao e aos problemas relacionados ao quadro fiscal, a
sustentabilidade e por fim, a Qualidade do Ensino, conceito polémico e polissémico
que envolve debater os fundamentos filosoficos e sociologicos da educacéo.
Concluindo a secéo, serao tratados os temas referentes ao Capital Cultural e a

Formagéao Integral.

3.2.1 - EDUCAGAO INTEGRAL

Quando terminei o curso primario, meu pai me
perguntou que oficio eu desejava aprender, uma vez
que meu irmao Antoénio ja tinha escolhido o seu, que
era o trabalho de marcenaria. Sem muita convicgao,
respondi-lhe que queria ser mecanico, depois que
fizesse o propedéutico, estudo complementar este que
sabia estar fora de qualquer cogitacdo para as minhas
posses de filho de magarefe naquela época. Embora
apreciando muito minha vontade de estudar, meu pai
disse com a firmeza que lhe era peculiar, que eu teria
de comecar logo aprendendo a trabalhar, pois o oficio
era acima de tudo o “p&o da vida” — sentenciou. (Souza
Lima, 2023. p. 86)

O lento processo de institucionalizacdo dos espacgos escolares para o ensino
e a aprendizagem tem origens no ocidente entre as sociedades egipcias,
mesopotamicas e gregas, e no extremo oriente nas chamadas sociedades
hidraulicas chinesas e indianas, no periodo Neolitico ha cerca de 8 a 10 mil anos
(Cambi, 1999).

Concomitante ao advento dos sistemas de escrita da antiguidade, surgiram
os primeiros professores, “Os escribas que treinavam meninos (ou, raramente,
meninas) em escolas especiais, como no Egito, assim introduzindo o primeiro
sistema educacional formal do mundo” (Fischer, 2009, p.47). Os escribas tiveram

muita influéncia nas sociedades hidraulicas:

(...) denominadas por Darcy Ribeiro (1985) de Impérios Teocraticos de
Regadio e, por Marx (2011) de Formagdes Pré-capitalistas germanicas e
asiaticas em que surge uma necessidade socioeconOmica e cultural que
exigira a produgcédo de um determinado tipo histérico de homem estatal,
burocratico, sacerdotal e intelectual, a saber, o escriba. Responsavel pela
administracao publica e pela transmissédo educacional, os escribas, como
ja assinalado, s&o a prova cabal do acentuado desenvolvimento organico
da sociedade antiga, em um curto espag¢o de tempo. Nunca na histéria
educacional, um tipo especifico de sujeito responsavel pelo trabalho
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didatico de sua comunidade foi tdo importante quanto o escriba. Régis
Debray (1983, p. 11) vai afirmar: “O escriba € um Estado encerrado em
um homem” e Gingras, Keating, Limoges (2007, p. VIII) consideraréo
como o “primeiro tipo de detentor do saber que codifica os conhecimentos
através do uso de uma técnica nova: a escrita (Martins e Wingert, 2018.
P.227).

Os primeiros dicionarios e livros didaticos também foram elaborados no vale
do Rio Nilo, dado que a educagao para os egipcios era um importante pilar de
desenvolvimento e manutengao da sua civilizagao; mesmo restrita a uma parcela
minoritaria da populagao, a escola se igualava aos templos religiosos em termos

de importancia. Na educacao egipcia e nas civilizagdes assirio-babilénicas:

(...) O templo é o verdadeiro centro social dessa civilizagéo, o lugar onde
se condensa a tradi¢ao e onde se acumula o saber, mas é também o lugar
onde organizam as competéncias técnicas, sobretudo as mais altas e
complexas, como escrever, contar, medir, que dao vida a literatura, a
matematica, a geometria, as quais se acrescenta a astronomia que estuda
0 céu para fins sobretudo praticos (elaborar um calendario). (...) Os
sacerdotes eram os depositarios da formacao escolar (como também da
tecnocratica, médica etc.) ligada a um “processo de iniciagao” e conferida
com ‘“extrema seriedade”’, segundo um sistema gradual: primeiro
aprendia-se a lingua oralmente, depois “de forma criptografica®, por fim na
dimenséao da escrita comum” (Cambi, p.65).

Entre a Siria e a Palestina destacam-se os povos Fenicios cuja maior
invencao para a cultura e a educacao foi a consolidacdo do alfabeto com 22
consoantes (sem vogais), tomado emprestado pelos gregos antigos que chamavam
o seu alfabeto de “letras fenicias”, conforme Fischer (2009).

O mediterraneo funcionou como um estuario para aqueles povos diversos
que habitando a geografia acidentada do sul da Europa Ocidental, produziram sua
cosmogonia e estruturaram uma educacao “heroica” destinada a juventude
aristocratica e inspirada na mitologia poética da “lliada’*" e “Odisseia”. Dentre
estes povos, os atenienses e espartanos se destacaram pela hegemonia politica e
comercial na “polis grega”.

Segundo Cambi (1999), a cidade-estado grega, especialmente Atenas, teria
a configuragdo de uma empresa educativa por garantir a integragédo, a coesao e a
homogeneidade de base fundamentais para a seguranga e a sobrevivéncia da

124 [liada e Odisseia sdo poemas épicos compilados por Homero por volta do século VIII a.C. que formam uma

unidade historico-mitica e étnica dos povos da Grécia Classica.
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cidade. O teatro, a musica e os jogos transformam a polis numa comunidade
pedagogica.

A génese do ideal de educacgéo grega, a educagao integral ou Paidéia se da
entre os séculos V e IV a.c. periodo em que Atenas e seus fildsofos desenvolvem
uma educagédo antropoldgica em que o homem é tratado como um ser racional com
identidade cultural e histérica numa perspectiva ética, estética e politica, por fim, o
sujeito prenhe de cultura e de formagao humanistica superior.

O ideal de educacéao integral na Antiguidade Classica inspirara diversos
modelos ao longo da histéria humana. Ja na Idade Média, a educagao apresenta-
se fortemente controlada pela Igreja e, ao mesmo tempo vivencia-se o surgimento
e a convivéncia de diferentes abordagens pedagdgicas e inovagdes no pensamento
educacional.

Cambi (1999) apresenta trés estruturas de ensino no periodo medieval: as
escolas Monasticas; as escolas Palatinas e Catedrais e as Universidades. As
Escolas Monasticas formavam clérigos e monges com um curriculo classico das
Sete Artes Liberais. Trivium: gramatica, retorica e dialética e Quadrivium: aritmética,
geometria, astronomia e musica ensinadas de maneira rigorosa e disciplinar pela
memorizagao e a repeticao.

As Escolas Palatinas e Catedrais a partir do século IX foram expandidas para
as cortes reais e catedrais e tinham por objetivo formar as burocracias imperiais, o
alto clero e os professores; por meio de uma abordagem das artes liberais do
debate e da escolastica. Assim como as Universidades Medievais que se
constituiam como corporag¢des autbnomas especializadas em Teologia, Medicina,
Direito, Filosofia e que estabeleceram a hierarquizagao do saber com métodos de
estudo e a busca do conhecimento sistematico.

Para Manacorda (1989) o periodo é caracterizado pelo dualismo educacional
que reforgava a hierarquia social, sendo dividido entre a educacao da elite feudal
(formacéao da cavalaria e do clero) e a educagao popular dos camponeses que néo
tinham acesso ao ensino formal. A universidade seria um espago revolucionario em
termos de organizagao do saber medieval e ao mesmo tempo, de circulagdo das
nascentes ideias burguesas.

Nesta transigao surgem pensadores como Erasmo de Roterda (1466-1536)
que criticava o formalismo e o dogmatismo da educagado medieval defendendo a
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integralidade entre a erudigdo (conhecimento das linguas e da cultura classica) e a
virtude cristad. O verdadeiro homem sabio seria aquele que, além de dominar as
letras, cultivasse a piedade, a humildade e a ética.

Erasmo é da opinido de que se aprende com facilidade o que a natureza
nos predispds a aprendermos. Observar e respeitar as potencialidades da
crianga, ensinando-a por meio de uma educagao moderada, misturada de
alegria e variedades, com dogura e graga, leva o espirito humano a
perfeicao, facilitado pela atengéo e pelo cuidado de seu preceptor. Ainda
muito jovem, Erasmo vivencia uma dolorosa experiéncia no monastério de
Steyn — o sofrimento por meio da duragdao mondétona das cerimdnias,
regimes alimentares deficientes e das flagelagbes do corpo pelas
peniténcias — um lugar lugubre, abafado, com comida ruim, o que
representou um perigo para a saude fragil do adolescente Erasmo de
Roterdam (Nascimento, 2007. p.57).

Neste contexto de dominéncia religiosa e de reformas iminentes do
pensamento e da cultura, outro importante pensador Montaigne (1533-1592),
questiona a rigidez da educacéo, por tratar-se de uma pratica social que deve ser
continuamente repensada no que diz respeito aos seus principios, fins e métodos,

conforme esclarece Batista (2014):

Aprender a sabedoria pela duvida, para elaborar uma idiossincrasia sélida
e independente; aprender a cultivar a virtude, para construir uma indole
inquebrantavel e implacavel no cumprimento das préprias obrigagdes,
concernentes as condi¢gdes nas quais o individuo pode se encontrar, a fim
de que sua liberdade nao se converta em irresponsabilidade libertina: esta
€ a mensagem do ensaista e este € um dos multiplos matizes do espirito
de época da Renascencga, a qual, reabilitando o ceticismo e o estoicismo
(sendo Montaigne um exemplo capital de um e de outro), faz com que
seus ideais ecoem até os presentes dias, com muita atualidade,
considerando-se a urgéncia de uma formagéao intelectual e moral capaz
de oferecer a sociedade individuos de conduta integra e de espirito
indagador, pessoas valorosas dispostas a tornar o mundo em que vivem
um lugar prazeroso e digno, tanto para si mesmas, quanto para seus
semelhantes, promovendo, simultaneamente, um modo de viver em
harmonia com o universo (p.507).

O Humanismo e o Renascimento ao valorizarem a antiguidade classica, a
visdo antropocéntrica e romperem com a visdo medieval, criaram as bases da
educagdo moderna numa perspectiva de integralidade e de totalidade da pessoa
humana. O saber ndo se limitaria mais a formacéao intelectual para a salvagao da
alma; a formacgéo classica, moral, artistica e corporal (mens sana in corpore sano)

ainda que elitizada impunha um novo modelo educacional e pedagaogico.
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Neste ambiente de inovagcdes e de mudancas formam-se novos e
revolucionarios educadores como Comenius (1592-1670), considerado um classico
da pedagogia e um percursor de grande visao, conforme afirma Gasparin (1997):

(...) No campo educacional, ele € o mestre da escola ativa, pois aproximou
a educacdo a natureza, fundou a instrugdo sobre o interesse da crianga
tendo como base a observagao e o julgamento, valorizando como ponto
de partida as coisas (e ndo as opinides sobre elas); considerou os
aspectos sociais da questao educativa, proclamando ser possivel a todos
a educacgao, e, mais do que isto, um direito de todos; proclamou os
deveres do Estado e dos poderes publicos nas questdes escolares
(p.101/102).

A centralidade no homem como fundamento filoséfico e a descoberta da
infancia como abordagem educacional encontrara em “Emilio, ou Da Educacao”
(romance e tratado filosofico) escrito por Rousseau (1712-1778), uma severa critica
a sociedade e suas instituicdes. Rousseau defende uma renovacido na educacao
que deve seguir as fases de desenvolvimento da crianga, do corpo a razao, o
contato com a natureza e os sentimentos de forma global.

Maciel, Botelho e Silva (2020) revelam que Locke, por meio das dimensdes
fisica, moral e intelectual; Rousseau na defesa da educacdo natural ‘para o
fortalecimento do corpo e refinamento dos sentidos, e da educagao publica, para a
formacao moral, juridica e politica’; influenciam a concepcao de educacao da
Revolugcao Francesa e os Planos Educacionais de Daunou, Condorcet e

Lepelletier'?®; destaca, porém:

Em Condorcet, pensa-se, ainda, numa educagao universal, um sistema
unico para todos; em Lepelletier, a partir dos 12 anos, a educacéo se torna
dual, reproduzindo o sistema de classes da sociedade: a educacao fisica
e moral caminha no sentido do trabalho manual e, portanto, para as
classes subalternas; a educacgao intelectual, para as fungdes executivas
e, portanto, para as classes dominantes. A partir de entéo, todo sistema
educacional liberal sera operacionalizado dessa forma, como sistema
dual: educagao publica para as classes subalternas e privada para as
classes dominantes, ambas hierarquicamente distribuidas segundo o
lugar e o papel desempenhado por elas na estrutura social (p.14).

125 A partir da modernidade e do advento da era das revolugdes (Hobsbawm, 2012 e Rangel, 2019), ganharam
corpo as ideias de planos de educagdo como o “Plano Educacional Apresentado a Assembleia Nacional em
Nome dos Professores das Escolas Publicas do Oratoério” de Jean-Claude Daunou em 1790; o Plano de
Condorcet de 1792 e o Plano de Lepeletier de 1793.
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Por sua vez, as concepgodes, anarquista, socialista e marxista da educacéao
em contraponto ao liberalismo propdem uma educacéo integral ou politécnica que
associa os principios gerais do processo produtivo a formagao intelectual e corporal
visando a emancipacgao dos trabalhadores. Emancipagcao que estabelece a critica
a divisao do trabalho, também reproduzida no ambiente da escola liberal, o que
leva Marx,

(...) Admitindo a importancia da educacéo intelectual e o desenvolvimento
fisico, substitui a moral pelo trabalho. Nao pela concepgao liberal de
trabalho, ja criticada por Proudhon, mas pelo trabalho politécnico, Unica
forma, desde o processo produtivo, de reunificar o desenvolvimento das
faculdades humanas e, nesse sentido, muito mais do que um dos fatores,
o trabalho politécnico se torna o fundamento do desenvolvimento humano,
na sociedade que tem por base a divisdo técnica e social do trabalho.
Embora Marx nunca tenha utilizado o termo educagédo integral,
depreende-se da critica a divisdo do trabalho capitalista, forca motriz da
alienacdo, e da proposta educacional, com vistas a humanizacdo e

emancipacdo dos trabalhadores, que se trata de educacdo integral
(Maciel, Mourao e Silva, 2020, p.14).

As diversas reformas educacionais no Ocidente durante o século XIX, vao
aos poucos, preparando o terreno para as grandes transformag¢des do século
seguinte: a consolidagdo dos sistemas publicos de ensino, a ampliagdo das
oportunidades e do tempo escolar, a concepgao de educacgéao integral em tempo
integral, a educacgao cientifica, experimental e 0 movimento das escolas novas.

Nas primeiras décadas, pensadores como Pestalozzi (1746-1827) e Frobel
(1782-1852) defendem a importancia da observacdo, da experiéncia e do
desenvolvimento integral da crianga, incluindo o aspecto moral € manual. O
conceito de jardim de infancia (Kindergarten'?%) deste ultimo, é um classico da
educacao.

No Reino Unido, o industrial e reformador social Robert Owen (1771-1858)
foi um dos pioneiros da educacéo infantil, criou as escolas-fabrica integrando a
educagdo as comunidades industriais, ampliando a jornada escolar para além do
ensino tradicional, com um curriculo que incluia danga, musica e o desenvolvimento

do carater cooperativo. Segundo Vianna (2022):

126 Ambiente onde as criancas pudessem crescer € se desenvolver como as plantas em um jardim, sob o cuidado
de um jardineiro (o professor). O curriculo priorizava a socializagdo e a expressdo; canto, a danga e os jogos
em grupo eram considerados fundamentais para a formagao do senso de comunidade, da coordenag@o motora
e da criatividade (Heiland, 2010).
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Além de ter pregado a cooperacdo dos interesses individuais e néo
eventuais socializagdo dos meios privados de produgéo (Marx & Engels,
2008) ou fungdes sociais empresariais (Durkheim, 2016), Owen também
nao pode ser qualificado como utdpico no sentido de alheamento politico
ou da realidade. Foi gragas a cinco anos de seus esforgos que, em 1819,
foi aprovada a primeira lei de limitacdo ao trabalho do menor e da mulher;
ao se engajar, sempre foi excelente articulador politico de seus
movimentos, tanto no meio da nobreza quanto dos trabalhadores
britanicos; e seus célculos econdmicos dos projetos eram inatacaveis,
mesmo pelos economistas que, por motivos estritamente ideoldgicos, a
eles se opunham (p.197).

A revolucgao industrial ira demandar educacao técnica profissionalizante e a
necessaria ampliacdo do tempo e do curriculo escolar. Escolas na Alemanha, na
Suica e nos EUA comegcam a oferecer disciplinas e aulas praticas, desenho,
trabalhos manuais e artes.

As ultimas décadas do século testemunharam o avango da psicologia infantil
e da pedagogica cientifica. Destacam-se nesta perspectiva, dentre outros, o suigo
Edouard Claparéde (1873-1940) que organizou uma teoria cientifica da infancia,
considerando o estado de desenvolvimento, os processos mentais infantis, a
origem do interesse, 0 uso de jogos e técnicas ludicas; e a italiana Maria Montessori
(1870-1952) que defendeu o principio da autoeducagdo com base no espago
escolar e nos materiais adequados aos experimentos sensoriais da crianca.

Os primeiros movimentos escolanovistas surgem na Inglaterra com Cecil
Reddie (1858-1932) com a fundagdo da Abottsholme School, que busca uma
educagado completa para rapazes de 11 a 18 anos; com atividades ao ar livre,
esportes e trabalhos manuais, em oposigao ao academicismo tradicional. (Cambi,
1999).

Tais movimentos desencadeiam importantes transformacdes no periodo: a
ampliagcdo da jornada escolar primeiramente, por motivos de ordem social e
econdmica, para ocupar o tempo das criangas e oferecer-lhes formacéao técnica; e
a pedagogia da Escola Nova que defende a educacéo integral em tempo integral e
0 espacgo adequado ao desenvolvimento das dimensdes fisica, social, manual
artistica e intelectual da crianca.

Nos EUA a difusdo do pragmatismo, termo elaborado por Charles Sanders
Pierce (1839 — 1914) e popularizado por William James (1842 — 1910) teve em John

Dewey (1859 — 1952) o seu maior interlocutor na area educacional. Para Dewey a
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aprendizagem deve ser ativa e baseada na experiéncia e na resolugédo de
problemas.

A educacéao centrada no aluno, na sua totalidade, preparando-o para viver
de forma plena e consciente na sociedade, resultou no movimento escolanovista
que propunha também a expans&o da jornada escolar; em alguns casos como as
escolas-internato, ou Country Day Schools que atendiam alunos das camadas
elitizadas nos EUA e, que se contrapunham ao modelo de escola democratica para
todos.

Na Europa o movimento da Escola Ativa desenvolveu-se em paralelo ao
movimento escolanovista e reuniu nomes como Ovide Decroly'?” (1871-1932) com
os centros de interesse e Célestin Freinet'?® com a pedagogia do trabalho, onde
popularizou as técnicas como a imprensa escolar, a correspondéncia entre escolas
e as aulas-passeio; com a jornada ampliada para que os alunos pudessem ter
tempo para produzir, trabalhar em oficinas e desenvolver projetos cooperativos,
integrando teoria e pratica.

Na Uniao Soviética a concepgao de educagéao integral e politécnica teve em
Nadia Krupskaia (1869—1939)'?° a defesa da superagdo da dualidade entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual, formando um homem novo capaz de
combinar as duas habilidades, numa abordagem em jornada ampliada com
integracdo entre o tempo das atividades tedricas e as praticas no mundo do

trabalho.

1270 grande destaque da metodologia de ensino de Decroly quanto a atuagdo pedagdgica do professor estd em
negar os métodos utilizados pela escola tradicional, fundamentados na transmissdo de conteudos
descontextualizados e sem significado algum para a vida do aluno, para conceber uma praxis pedagogica
voltada para o interesse do aprendente na intencdo de complementar ou adquirir os conhecimentos. Para a
efetivacdo do método decroliano, é necessario ao professor reformular seus conceitos de ensino, a didatica, o
parametro educacional, ou seja, mudar o foco educacional, adquirindo a postura de orientador da aprendizagem
e 0 aluno o centro do processo educacional (Borges et al. 2023. p.14).

128Para defender o carater cientifico dessa pedagogia critica, Freinet a explanou como uma teoria objetivamente
formulada e baseada em um empirismo experimental a partir do trabalho de descoberta ou tateio experimental
do educando, cujos fundamentos conceituais se assentam diretamente na construg¢do da autonomia por meio do
trabalho (Freinet, 1979). Esse processo constitui, para Freinet (1977), um método natural consoante as
necessidades, intui¢des, interesses, impulsos e motivagdes do educando (Kanamaru, 2014. p.774).

129 N. Krupskaia se notabilizou pelas importantes contribuigdes no desenvolvimento da teoria pedagogica
socialista, particularmente na questdo do ensino politécnico. Seu interesse se dirigiu para o detalhamento da
organizacdo do processo pedagogico, discutindo o papel das relagdes interdisciplinares, as conexdes entre os
fendmenos naturais e sociais, a relevancia da utilizag@o da experiéncia pessoal dos alunos na assimilagao critica
do conhecimento, a importancia do trabalho desenvolvido fora da sala de aula, as caracteristicas e condigdes
para arealizacdo de trabalho verdadeiramente coletivo no plano escolar (Machado, 2020. p.7).
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A existéncia de experiéncias educacionais em diversos paises, os conflitos
armados do periodo entre guerras, 0 movimento de descolonizagdo e a posterior
criagdo de organismos multilaterais como a ONU' e o seu brago educacional,
UNESCO ¥ proporcionaram o desenvolvimento de sistemas nacionais de
educacao.

Dessa forma, no século XX, a educacao foi concebida como um direito e
uma politica publica fundamental para o desenvolvimento social e econémico; ao
mesmo tempo, a jornada integral passou a ser compreendida como ferramenta
capaz de mitigar as desigualdades sociais, principalmente por oferecer servigos
essenciais como alimentacdo, cuidados de saude e atividades extracurriculares

para as familias mais pobres.

3.2.1.1 Educacao Integral no Brasil

No Brasil a questdo da ampliagao da jornada escolar e a educacgao integral
se aproximam da experiéncia jesuitica no periodo colonial e dos colégios de
internatos durante a fase imperial e republicana, ganhando expresséao nos anos 20
e 30 do século XX com a mobilizacdo de educadores e intelectuais de diversas
orientagdes ideoldgicas.

Em linhas gerais, a educacgao integral em tempo integral deve ser capaz de
promover a plena formagao do individuo nos diversos aspectos socioemocionais,
cognitivos, psicomotores e a sua preparagao autbnoma para a vida produtiva e
solidaria numa sociedade democratica e inclusiva.

A depender das orientagdes politicas liberais, socialistas e anarquistas a
questao da formacgao integral e em tempo integral sera um campo (Bourdieu, 2019
e Ribeiro, 1986) de disputa ideoldgica que se estendera por todo século XX e
experimentada em diversas regides do pais. A desigualdade de acesso e a
qualidade do ensino, as leis e politicas implementadas ao longo desse periodo

130 ONU- Organizacdo das Nagdes Unidas criada em 1945 (em substitui¢io a Liga das Nagdes) e tem por
objetivo promover entre as nagdes, a cooperacao, a paz e os direitos humanos dentre outros temas globais.

BT UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacfo, a Ciéncia e a Cultura. Agéncia especializada
da ONU tem como objetivo a cooperagdo internacional nos campos da educagdo, ciéncia, cultura e
comunicagao.
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refletem as disputas sobre os ideais de educacdo numa sociedade de classes,
marcada por brutal desigualdade social, politica e econémica.

Na perspectiva da superacao das desigualdades, a politica educacional de
carater emancipatoria disputa programas, legislagao e financiamento e reflete um
movimento em direcdo a uma educacgao que considera o desenvolvimento integral
do aluno, promovendo a formagao ndo apenas académica, mas também social,
emocional e cultural. O conceito de educagao integral busca, assim, preparar os
estudantes n&do apenas para o mercado de trabalho, mas para a vida plena em
sociedade.

No Brasil, durante a Primeira Republica (1891 a 1930) o modelo de educagéao
tradicional de carater elitista e excludente mostrou-se anacronico e nao mais
atendia aos desafios e mudancas estruturais da sociedade brasileira. Os processos
de urbanizagdo e industrializagdo demandavam uma escola abrangente na
perspectiva do desenvolvimento dos individuos nas multiplas dimensdes.

Os ideais do movimento escolanovista introduzidos por Ruy Barbosa'3?
ainda em 1882, ganham especial mobilizagdo nas décadas de 1920 e 1930.
Embora o foco da politica publica fosse a educacédo para o trabalho com forte
conteudo assistencialista e de controle social, o quadro de instabilidade politica,
econdbmica e social provoca as massas populares a insurgéncia e ao
questionamento das desigualdades. A escola tradicional’33, a escola positivista’34,
a educagao anarquista’® agora recebiam a contribuigido e disputavam no campo

das ideias com os liberais escolanovistas.

132 Sobre Ruy Barbosa e os esforcos pela renovagdo da educagdo brasileira, Faria Filho e Inacio (2015)
esclarecem, “(...) ha informagdes biograficas basicas sobre Ruy Barbosa, em que este é considerado um
“advogado, jurista, jurisconsulto, publicista, foi grande orador de causas liberais, parlamentar, ministro,
senador, embaixador, jornalista, polemista, vernaculista”, e, junto “a todos estes troféus” deveria ser
posto “o de educacionista, por algumas obras suas notaveis”, os pareceres e a tradugéo do Ligdes de Coisas.
Os pareceres, segundo Afranio Peixoto, “resumem a pedagogia mais nova e liberal do seu tempo, nos paises
mais adiantados, Estados Unidos, Alemanha, Franga, Inglaterra, com admiravel lucidez e erudigao (Faria Filho
e Inacio, 2015, p.182).

133 A escola tradicional caracteriza-se pelo papel do professor, figura central € a principal fonte de
conhecimento; com o ensino rigidamente estruturado e hierarquico, o aluno assumindo uma posigao passiva e
de obediéncia. A memoriza¢do e a reproducdo dos conteudos eram os métodos predominantes para a
transmissdo do saber, sendo a disciplina mantida através de castigos fisicos.

134 A escola positivista buscou estabelecer a ordem social por meio da ciéncia e da moralidade civica para
garantir a expansao do projeto republicano de acordo com os interesses dos grupos dominantes.

135 A educacio anarquista opunha-se ao ensino publico e gratuito por considera-lo uma forma de dominagdo
ideolodgica, e propunha a autogestdo como o caminho para a emancipagao. Antecipava alguns dos valores da
escola nova, como o respeito a liberdade, a individualidade e o ensino misto onde meninos € meninas poderiam
estudar juntos.
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O movimento da escola nova incorporava os ideais da relagao entre
escolarizagdo e democratizagdo das sociedades. A educagdo nao poderia
continuar sendo um privilégio e o movimento dos pioneiros da educagao nova no
seu famoso Manifesto de 1932 incorporava ideias do fildsofo norte-americano John
Dewey '3 pelas maos do educador baiano Anisio Teixeira.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova assinado por 26 importantes
intelectuais e educadores brasileiros, incluindo Anisio Teixeira, defendia uma
escola publica, laica, gratuita e obrigatéria para todos; com a centralidade na
concepgao de educacéo integral.

Anisio Teixeira é personagem iconico do movimento de educacgao integral
no Brasil. Durante o século XX sera o grande arquiteto da escola brasileira,
segundo Souza (2022, p.9): “(...) Pensador e “fazedor” de escolas e sistemas
educacionais, como descreve Darcy Ribeiro. Sao inumeras e profundas as suas
contribuicbes que guardam extraordinaria atualidade.” Segundo Florestan

Fernandes:

O que havia de fundamental na personalidade de Anisio era o fato de ele
ser um filésofo da Educagao nascido num pais sem nenhuma tradigdo
cultural, para que florescesse uma personalidade com essa envergadura
e com tal vocagao. Foi 0 nosso primeiro e ultimo fildsofo da Educacao. E,
devemos assinalar em primeiro lugar que, como pedagogo, ele reunia um
saber tedrico muito amplo (...). Apesar de sua experiéncia religiosa, néo
sobrou em sua mente espacgo que estrangulasse a curiosidade agndstica
e profunda do fildsofo que nega a Metafisica para afirmar a Ciéncia e para
fazer da Pedagogia a rainha de todas as ciéncias (2002. p.52).

Ainda muito jovem, Anisio Teixeira assumiu a Inspetoria Geral de Ensino da
Secretaria do Interior, Justi¢ca e Instru¢ao Publica da Bahia (1924). Posteriormente
nomeado membro da Comissio do entao Ministério da Educacgéo e Saude Publica,
encarregada dos estudos relativos a reorganizagéo do ensino secundario no pais,
foi ao Rio de Janeiro e implementou o conceito republicano de universidade publica.

Implantou a pioneira e revolucionaria Universidade do Distrito Federal.
Atraiu cientistas e artistas como Portinari, Cecilia Meireles e Villa-Lobos; construiu

136John Dewey (1859-1952), educador e filosofo do movimento pragmatico, defendia que a escola ndo deveria
ser uma preparacao para a vida, mas a propria vida. Escola deveria ser democratica e contribuir para igualar as
oportunidades para todos.
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prédios escolares com bibliotecas e teatros, escolas experimentais e uma nova
concepgao de ensino superior no Brasil.

Nomeado secretario da Educacgéo na Bahia entre 1947 e 1951, implementou
o plano de edificagcbes escolares no estado com o lema: “um teto para cada escola”.
E o primeiro programa de expansao e edificacdes para as escolas dos municipios
baianos. E desta safra a criacdo da admiravel Escola Parque no Bairro da
Liberdade em Salvador.

Anisio Teixeira é a figura central e a mais influente no Brasil, quando se
discute educacao integral e a jornada ampliada. De 1920 a 1970, sua trajetdria foi
a principal responsavel por trazer, adaptar e tentar implementar as ideias
progressistas que ligavam a formagao completa do individuo a extensédo do tempo
escolar.

Entre os anos 1920 e 1930 Anisio iniciou a sua formacéao filosofica por
influéncia de John Dewey, quando incorporou a ideia de escola como
microssistema social, laboratério de aprendizagens e experimentos do estudante.
Ao criticar a escola tradicional com a sua jornada reduzida, Anisio, fortemente

influenciado pela escola platoon'” nos EUA, afirma:

Em esséncia, a escola platoon € uma escola elementar que funciona
simultaneamente em dois grupos, sendo ministrado, em determinado
tempo, ensino das matérias fundamentais do curso elementar e um deles,
emquanto o outro se ocupa com as matérias especiais (Teixeira,1928.
p.62).

O conceito de Escola-parque foi concretizado ainda na década de 1930
quando Anisio ocupou o cargo de Diretor-Geral de Instrugdo Publica no Rio de

Janeiro. A escola parque era um centro educacional que unia o ensino do curriculo

37 A partir de outubro de 1931, Anisio Teixeira também promoveu uma ampla reforma, privilegiando
marcadamente a questdo das edificagdes escolares. Ao assumir a Diretoria Geral de Instrugdo Publica do
Distrito Federal, ele encontrou um cenario pouco favoravel a educagio publica. Anisio entendia que a educacdo
ndo era apenas um fendmeno escolar, “mas um fenémeno social que se esta a processar permanentemente em
toda a sociedade” (Teixeira, 1997, p. 255). Ele tinha consciéncia de que, enquanto as demais instituigdes
exerciam “agfo educativa sem plano definido e sem controle de resultados” (p. 255), a escola era, tio somente,
“a institui¢do conscientemente planejada para educar” (p. 255). Em sua administragdo, foram projetados e
construidos, de acordo com um plano diretor previamente estabelecido, diversos tipos de prédio escolar. Essas
edificagdes incluiam desde o tipo Minimo, com 3 classes; o tipo Nuclear, com 12 classes (essencialmente
destinado a instrugdo); o tipo Platoon, com 12, 16 e 25 classes, que congregava as novas fung¢des pedagogicas
em uma mesma escola; e o tipo Playground, ou parque escolar, que deveria funcionar em conjunto com os
outros tipos de escola, aliando aspectos da instrugdo a educagio propriamente dita.” (Dérea, 2013, p.167/168)
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formal com atividades praticas, artisticas e fisicas em jornada escolar ampliada. A
ampliagdo do tempo de experiéncia escolar proporcionaria ao estudante, uma
formacao integral.

O modelo arquiteténico e pedagogico da escola anisiana buscava superar
em qualidade social o modelo americano das escolas platoon. Enquanto o modelo
platoon enfatizava a otimizacdo do uso do espaco, Anisio defendia a
complementaridade pedagdgica, sendo que a separagéo entre as salas de aula
regulares e os espagos complementares era a solugdo arquitetbnica para
concretizar sua visao de educacgao integral, onde o aprendizado formal se uniria a
experiéncia pratica e artistica.

A escola-parque implantada em Salvador e em Brasilia superou o modelo da
escola platoon (pelotdo) norte-americana. O duo Escola-Parque e Escola-Classe
articulava os espacos pedagdgicos convencionais com 0s espagos especializados;
reorganizando o trabalho pedagdégico com o propésito filoséfico mais amplo, na
perspectiva do desenvolvimento do capital cultural, do combate a desigualdade
educacional; constituindo-se em experiéncia concreta para responder ao carater

dual e elitista da escola brasileira.

Figura 1- Escola Parque Carneiro Ribeiro em Salvador: década de 1950.

Fonte: IPAC. 2014.
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O aprendizado das primeiras décadas do século XX possibilitou a Anisio
Teixeira pensar um plano organizacional da escola de jornada ampliada na
perspectiva da promog¢ao de uma sociedade mais justa e democratica. Na década
de 1950, na condi¢ao de secretario de Educacado na Bahia, p6s em pratica um
programa de edificacbes escolares que buscava dotar o estado de uma
infraestrutura escolar publica.

No relatério ao governador da Bahia, Anisio apresentou um sistema de
ensino elementar e de ensino secundario com a previsdo da construgcao de 10
Centros Regionais de Educacao com jardim de infancia, escola elementar modelo,
escola normal, escola secundaria, parque escolar, centro social e de cultura e

internatos.

Figura 2 - Escola Parque Carneiro Ribeiro em Salvador - BA

PLANTA DE SITUAGAO DA ESCOLA PARQUE
Locali entes

2agio dos cquipamentos exist

Fonte: IPAC. 2014, p.100/101.

Na capital baiana, além de um sofisticado sistema de escolas estava previsto
também a construgéo de Centros de Educac&o Popular nas regides periféricas que
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funcionariam com nucleos de articulagdo do bairro com prédios escolares de

educacéao fisica, social, artistica e industrial.

Dos dez Centros Populares planejados inicialmente, s6 foi possivel a
construcdo de um deles: o Centro Educacional Carneiro Ribeiro.
Localizado no bairro da Liberdade, em Salvador, esse Centro ficou
conhecido como "Escola Parque" e se transformou em obra maxima de
seu idealizador. (...) Esse sistema, cujo projeto arquiteténico ficou a cargo
dos arquitetos Didgenes Reboucgas (da Bahia) e Hélio Duarte (de Sao
Paulo), foi planejado para atender a um grupo de 4.000 alunos, em sua
capacidade maxima. O conjunto foi constituido de quatro "escolas-classe",
compostas tdo somente de salas de aula e dependéncias para o professor,
para atender a 1.000 alunos, cada uma, em dois turnos; e uma "escola-
parque” para 2.000 alunos em cada turno, compreendendo salas de
musica, dancga, teatro, educacgao artistica e social, salas de desenho e
artes industriais, ginasio de educagao fisica, biblioteca, restaurante,
servigos gerais e residéncia ou internato para as chamadas criancas
abandonadas (DOREA, 2013, p.156).

A experiéncia da Escola-Parque mostrou que a jornada ampliada era o meio
pelo qual a educacao integral podia combater as desigualdades sociais. O modelo
sofreu duras criticas a partir do golpe militar de 1964, considerado de alfo custo e
de cunho subversivo. No entanto, o “alto custo” nao foi parametro para a avaliagcao
de obras faradnicas realizadas pelo regime militar'38,

Para Anisio Teixeira a educagio integral ™*® era o instrumento que
promoveria a democratizagao do pais. Na década de 1960 com a inauguragao de
Brasilia, a nova capital da republica, foi possivel aplicar o conceito da Escola-
Parque em uma escala urbana, integrada ao proprio plano da cidade.

As Escolas-Parque de Brasilia foram concebidas em um sistema em que as
Escolas-Classe estariam espalhadas pelas superquadras residenciais, enquanto as
Escolas-Parque seriam centros maiores, localizados em areas centrais de cada
setor da cidade, atendendo a varias escolas-classe. De acordo com Souza (2015),

seguindo o mesmo modelo de Salvador.

138 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil
militar. Niter6i: Eduff, 2014.

1390 Plano Nacional de Educagdo Referente aos Fundos Nacionais de Ensino Primério, Médio e Superior
apresenta na suas metas qualitativas: “(...) 5. As duas Ultimas séries, pelo menos, do curso primario (5% e 6
séries) deverdo oferecer dia completo de atividades escolares e incluir no seu programa o ensino, em oficinas
adequadas, das artes industriais. 6. O ensino médio devera incluir em seu programa o estudo dirigido e
estender o dia letivo a seis horas de atividades escolares, compreendendo estudos e praticas educativas. 7. O
ensino superior devera contar, pelo menos, com 30% de professores e alunos de tempo integral” (TEIXEIRA,
Anisio. Plano nacional de educag@o. Referente aos fundos nacionais de ensino primario, médio e superior
(Documenta. Rio de Janeiro, n.8, out. 1962. p.24-31).
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(...)O sistema de ensino era composto pelas seguintes instituicbes
escolares: a) Centros de Educagéo Elementar, integrados por Jardins de
Infancia, Escolas-Classe e Escolas-Parque; b) Centros de Educagao
Média, destinados a Escola Secundaria Compreensiva e ao Parque de
Educagdo Média; c) Universidade de Brasilia, composta de Institutos,
Faculdades e demais dependéncias destinadas a administracéo,
biblioteca, campos de recreagdo e desportos (Teixeira, 1961,pp. 195-
196).Quando da iniciagdo para o trabalho, visava a formagdo a partir
dos 7 anos (oficinas de artes industriais), entendendo Anisio Teixeira
as implicagdes da ciéncia moderna, do desenvolvimento industrial e
da preparagdo para o trabalho na formagdo do homem comum para
um mundo onde “tudo esta amudar e a se transformar” (Teixeira, 1930,
p. 9). (...) Buscando a superacao do dualismo vigente entre o saber e 0
agir, defendia-se a introdu¢ao do método cientifico na educac&o, “dar aos
seus métodos, processos e materiais, a seguranga inteligente, a eficacia
controlada e a capacidade relativamente menos complexa” (Teixeira,
1955, p. 5). De modo a suplantar, inclusive, o individualismo da formagao
moderna, intensificada do processo tecnolégico, criando-se a “cultura
tecnolégica’ que representa, “mais do que tudo, o reino dos meios em
contraposi¢ao ao reino dos fins e valores fundamentais da vida humana
(...) (p.48/49).

A Escola-Parque Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador e, as
Escolas-Parque de Brasilia constituem a sintese do projeto educacional de Anisio
Teixeira com articulagdo progressista entre o pedagdgico, o arquitetdénico e a
politica social, numa abordagem integrada da formacéao basica.

As criticas sobre o custo, o curriculo ampliado e rico para as criangas pobres
e seu conteudo democratico foram amplificados pelo projeto educacional da
Ditadura Militar (1964 — 1985), que progressivamente desmantelou a experiéncia
anisiana. Posteriormente, o modelo de escola de tempo integral foi retomado pelas
iniciativas de Darcy Ribeiro e Leonel Brizola no inicio da década de 1980.

No ano de 1982, na primeira elei¢ao direta para governadores, foi escolhida
no Estado do Rio de Janeiro a chapa Brizola-Darcy, que dentre outros feitos
administrativos, desenvolveu o maior programa de construgao de grandes escolas
até o presente: os Centros Integrados de Educagéo Publica — CIEPs, arquitetados
por Oscar Niemeyer.

O compromisso de Leonel Brizola com a construcdo da escola publica
brasileira, remonta aos anos 50 no seu estado natal, Rio Grande do Sul. Segundo
Frigotto (2023), Brizola é reconhecido:

(...) como governador que desenvolveu uma ampla cruzada na construgéo
de escolas, aumentando o numero de matriculas de forma
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impressionante. (...) Multiplicou as salas de aula, criando uma rede de
ensino primario e médio que atingiu os municipios mais distantes,
inclusive nas zonas do pampa, de baixa densidade populacional, criando
5.902 escolas primarias, 278 escolas técnicas e 131 ginasios, colégios e
escolas normais, totalizando 6.302 novos estabelecimentos de ensino.
Abriu 688.209 novas matriculas e admitiu 42.153 novos professores. O
efeito deste esforgo foi decisivo para demarcar um enorme salto na
educacgao publica no Rio Grande do Sul, tanto no plano quantitativo como
no qualitativo (...) (p.113).

Figura 3 - Centro Integrado de Educagao Popular: CIEP no Rio de Janeiro.

que saem da rede tém sido substituidos por Governador Brizola, ja foram contratados 15.000
chamadas sucessivas de professores novos professores para a rede municipal de
recém-aprovados no maior concurso publico ja ensino publico. Na rede estadual, foram
realizado no Rio de Janeiro. Desde a posse do incorporados 18.174 novos professores.

Fonte: Ribeiro, 1986

Agora governador do Rio de Janeiro, Brizola reuniu a experiéncia de Darcy
Ribeiro e do arquiteto Oscar Niemeyer para construir no estado, os Centros
Integrados de Educagao Publica — CIEPs, popularizados como Brizoldées nas
gestbes de (1983 a 1987 e de 1991 a 1994).
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Figura 4 - Esbogo do CIEP por Oscar Niemeyer
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Fonte: Ribeiro, 1986

Os Cieps ofereciam ensino publico em periodo integral na rede estadual do
Rio de Janeiro, para formagao integral dos estudantes em todas as dimensdes,
articulando-se como politica intersetorial e integrada no plano social.

Cada Brizolao atendia em média a 1.000 alunos no periodo de 8 as 17 horas.
O projeto educacional de Brizola e Darcy inspirou as politicas publicas das décadas
seqguintes, tendo a sua face federal com os Centros Integrados de Atencédo a
Crianga - CAICs'0 e os Centros de Atengdo Integral a Crianga e ao Adolescente -
CIACs™

O fracasso da escola publica que segundo Darcy Ribeiro, era um projeto de
poder e exclusao, precisava ser enfrentado pelos democratas, liberais, socialistas

e todas as forgas progressistas do pais. Nao se tratava de um projeto politico e de

149 Implantado em 1990 a cargo da Legido Brasileira de Assisténcia, com a coordenagio do Ministério da
Crianga. O programa consistia na constru¢ao de conjuntos compostos por uma creche, uma escola de 1° Grau,
uma lavanderia e um lar para idosos. Cada estado brasileiro deveria receber dois CAICs.

%1 No governo Itamar Franco (1993-1994), foram implantados os CIACs.
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poder, mas uma resposta a desigualdade e a iniquidade da sociedade brasileira.

Bomeny (2009), afirma:

A eleigao da educacao foi publicamente defendida por Darcy Ribeiro como
chave para o desenvolvimento do Pais. De seu ponto de vista, seria a
estratégia de médio prazo mais eficaz para a redengao brasileira, o que,
segundo ele, se traduzia na incorporagao do povo aos beneficios restritos
a elite. A escola publica, aberta a todos, em tempo integral, era a receita
para iniciar as criangas nos coédigos de sociabilidade, tratamento,
relacionamento e preparo para a vida em sociedade. A escola em tempo
integral abriria espago ao processo civilizador tal como conceituado por
Norbert Elias — agado continua, deliberada, lenta, duradoura e sempre
inconclusa, na diregdo da formacgao de habitos e valorizacdo de atitudes
socialmente aceitaveis para a convivéncia coletiva. O viés da
escolarizagdo em tempo integral, com o qual se comprometera e que
implementou nas duas experiéncias de governo Brizola no Rio de Janeiro
(1983-1987 e 1991-1994) era, me parece, uma resposta sociolégica
(civilizatéria no sentido de Elias) a um problema estrutural (p.114).

A ousadia de Brizola e Darcy néo ficaria impune. A forte oposigao das forgcas
politicas conservadoras, impregnadas de preconceitos e de uma visao de
criminalizacdo da pobreza influenciam o plano da representacido social sobre os
Cieps. Veloso (2009) reconhece duas representagdes sociais e antagbnicas do

projeto:

(...) A primeira, centrada na necessidade/caréncia do aluno para justificar
a existéncia desta escola, é partilhada por professores e coincide com a
analise de autores que escreveram a respeito dos Cieps. Esta
representacao, corporificada na palavra Brizoldo, tem no seu nucleo a
ideia de escola para pobre e depdsito de criangas e esta associada a
nocdo de descaso, assistencialismo e qualidade ruim. E esta
representacdo que é explorada pelo jornal O Globo: a ideia de que esta
escola termina sendo um depdsito de criangas, sem efeitos positivos no
desempenho escolar, tornando-se cara, ja que produz mais
marginalizados e subempregados que estudantes bem-sucedidos. A
representacdo dos pais, partilhada pelos alunos, estd centrada na
satisfagdo/ prazer, sem desprezar a necessidade. Tem como nucleo a
ideia de lazer que se relaciona com futuro e educacgao. A funcéo da escola
— estudar —e seu instrumento —bom professor —estao contemplados (p.24).

Ao realizar uma analise das primeiras décadas de implantagdo dos CIEPs'#?,
Cavaliere e Coelho (2003), destacam o problema crénico da descontinuidade das

politicas publicas no pais.

2Nos dois governos de Brizola foram construidos e colocados em funcionamento 506 Cieps em tempo integral
com concepgao arquitetonica, pedagogica e administrativa inovadoras.
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A resisténcia ao desmonte do programa foi pequena e ndo chegou a
desencadear um movimento com expressao politica. Ao final de cada uma
das duas gestbes, as escolas que permaneceram funcionando, ainda que
com restrigbes, de acordo com a proposta pedagodgica original, foram
aquelas com mais tempo de funcionamento, ou seja, que haviam
consolidado uma experiéncia, uma equipe, e que ja tinham, portanto,
motivagdo e condi¢des objetivas para defender seu trabalho. Em seu
depoimento escrito, a diretora do Ciep B, que funciona, hoje, com todas
as turmas em horario integral afirma: “a filosofia dos Cieps € maravilhosa,
uma pena que cada governo que entra, muda e descaracteriza esta escola
que poderia realizar um trabalho brilhante em todos os sentidos (p.152).

E conclui destacando a importadncia da luta de Brizola e Darcy pela
implementagdo do modelo disruptivo de educagao popular em tempo integral, que
embora alvo de descontinuidade e desmonte, permanece como uma experiéncia
capaz de influenciar novos arranjos educativos, como os verificados nas décadas

seguintes:

De positivo ha o fato de que a ideia vingou e parece responder a uma
demanda efetiva da populagédo por uma escola com fungbes ampliadas,
que permita um processo educacional inovador e culturalmente rico. A
bem dizer, essa escola ainda n&o existe, mas esta esbogada, como uma
realidade possivel. Segundo as informagdes oficiais, em 2001 existiam
197 escolas na rede estadual e 164 na rede publica da capital funcionando
em horario integral, perfazendo um total de 361 escolas no estado,
oficialmente reconhecidas pelas secretarias de educagdo como as que
oferecem, seja em bloco seja para algumas turmas, o turno unico.
Entretanto, tais escolas ndo parecem realizar um trabalho que poderiamos
qualificar de educagdo integral. Algumas delas apenas dobraram,
precariamente, o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas. Outras,
em fungao de circunstancias que possibilitaram a manutengao de recursos
e praticas do programa original e/ou de excepcional qualidade do trabalho
da equipe de professores e diretores, estdo muito proximas da realizagao
de uma escola onde permanecer o dia inteiro significa viver e aprender
mais e melhor (Cavaliere e Coelho, 2003, p.172).

Moreira (2019) afirma, por sua vez, que a resisténcia interna (dos
professores) transformaram-se em duras criticas ao modelo dos Cieps. Deve-se
considerar ainda, segundo Alves (2009), que a mudanga entre a concepgéo de
escola parcial e da escola de turno integral enfrenta resisténcias da cultura e do
modelo cristalizado na tradicional escola brasileira, exigindo tempo e esforgo com
a consequente substituicdo de muitas crencas e valores de uma escola que

determinadas vezes age por ma-fé institucional3

143 Quando falamos em ma-fé institucional, estamos nos referindo a um padrdo de agdo institucional que se
articula tanto no nivel do Estado, através dos planejamentos e das decisdes em relagdo a alocacdo de recursos,
quanto ao nivel do micropoder, isto é, no nivel das relagdes de poder cotidianas entre os individuos que,
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Desse modo, nossa primeira leitura sobre as fontes indica grande parte do
professorado, representada pelo CEP'#, se tornou resistente e produziu
retéricas contra a politica dos CIEPs. O argumento utilizado pelo
professorado afirmava que o governo Brizola abandonaria a rede estadual
de ensino para investir nos CIEPs e estabeleceria diferengas de carga
horaria e salario provocando uma divisdo na carreira do magistério. Outro
ponto de discordancia e desacordo, entre governo e magistério, foi gerado
no discurso do governo em incluir os professores como também
responsaveis pelo carater discriminatério da escola publica e pelo
fracasso escolar dos alunos pobres As teses feitas pelo governo “n&o
pouparam os professores como instrumento dessa discriminagao,
qualificando-os (sem usar esses termos) de incompetentes, cumplices e
até mesmo beneficiarios do descaso para com a educagao das criangas
pobres” (Alves, 2009, p.60).

Criticas reforgadas, segundo Chagas (2023), por varias questdées como: (...)
corte financeiro, erro na comunicagao publica, enraizamento do turno unico,
desinteresse politico pela educacéo de tempo integral, cisdo administrativa entre o
estado e o municipio” (p.14). Questées que demandam um esforco extra dos
governos para implantar projetos inovadores que ultrapassem a ideia de escolas
modelo e se tornem modelos de escola democratica, publica e rica em

oportunidades formativas.

3.2.1.2 Educacao integral no Brasil — atualidade e diversidade

Tais possibilidades ganham félego com as diversas experiéncias realizadas
nas redes municipais e estaduais de educacéo, Brasil afora, com respaldo na nova
legislacédo (LDB 9.394/96, FUNDEF e os debates em torno do PNE). Neste
contexto, destaca-se o modelo dos Centros Educacionais Unificados — CEU, no
ambito da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a maior e mais rica cidade do pais.

No prefacio do livro Educacdo, CEU e Cidade, Ddéria e Perez (2007)

esclarecem:

O projeto dos CEUs foi concebido, desde sua origem com foco na inclusdo
social, como uma proposta intersetorial, articulando a agdo de diversas
areas, como: meio ambiente, emprego e renda, participagdo popular,
desenvolvimento local, saude, cultura, esporte e lazer: Eles se inspiram
na concepgao de equipamento urbano agregador de comunidades, com
uma visao de educacao que transcende a sala de aula e o espaco escolar.
Eles se constituem também em centros de experimentagao educacional e

dependendo do lugar que ocupam na hierarquia social, podem mobilizar de forma diferente os recursos
materiais e simbdlicos que as institui¢des oferecem (Souza, 2022. p. 243).
144Cep - Centro de Professores do Rio de Janeiro, organizagdo sindical.
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de investigacdo, comecando pelo mapeamento da realidade local, das
condigbes socioculturais, econdmicas, geograficas, historicas e
ambientais (p.6).

O projeto arquitetdnico dos CEUs foi pensado de forma modular e adaptavel
aos diversos terrenos de Sao Paulo, buscando uma solugao rapida e econémica
em termos construtivos e, funcional em termos pedagdgicos. As edificagdes
seguem uma estrutura simples de concreto armado e grandes vaos para permitir
ventilacao e iluminagao natural, com acabamento em concreto aparente e, tijolos

com robustez e baixo custo de manutencao.

Figura 5 - Centro de Educacgao Unificado — CEU Parque Veredas

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo. 2024

O projeto basico, prevé 13 mil metros quadrados de area construida, dividida
em 3 blocos (didatico, cultural e centro de educacéo infantil). O equipamento inclui
também, de acordo com o terreno disponivel: piscinas, parque infantil, quadras
poliesportivas, campos de futebol e pista de skate.’ Pensados como estruturas
estatais para comunidades periféricas, conforme Israel, Caldana e Paulino (2025)
os CEUs:

(...) Mais do que ocupar vazios urbanos, produzem lugares com densidade
simbdlica, performando interagdes entre politicas, sujeitos e territorios.
Como fixos multivalentes, tornam-se operadores de redes de
sociabilidade, saberes e afetos, atuando como n6s de uma malha urbana

14505 primeiros CEUs foram edificados em 2001, sendo 21 construidos na gestdo da prefeita Marta Suplicy.
Atualmente existem 58 unidades em funcionamento.
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que escapa a légica exclusivamente mercantil do solo e se orienta pela
promogao de vinculos e justica espacial. A partir da leitura proposta por
Milton Santos, segundo a qual o territorio se constitui na articulagéo entre
sistemas de objetos e de agdes, o CEU configura-se como artefato que
atualiza o espago vivido e o densifica com praticas e sentidos. Sua
presenga ndo se limita a representar o Estado: ela opera como gesto
urbanistico capaz de reconfigurar padroes de centralidade, rompendo com
a légica centro-periferia. Essa capacidade de intervencdo simbodlica se
acentua quando o equipamento se conforma como hiper lugar — nao
apenas pela multiplicidade de fungdes, mas pelo grau de envolvimento
simbdlico e cotidiano que estabelece com seus usuarios (p.14/15).

O conceito de cidade educadora'#® esta presente na concepgéo dos CEUS,
na perspectiva da vivéncia dos cidadaos no espago urbano, que por sua vez
funciona como ambiente integrador de aprendizagens e educagao. A modelagem
territorial do CEU integra-se as iniciativas de assisténcia social, saude, cultura e, a
articulagdo do equipamento com outras instalagdes publicas e comunitarias

potencializa as oportunidades educacionais.

Figura 6 - Centro de Educagao Unificado — CEU Paz.

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, 2024.

146 As cidades representadas no 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, que teve lugar em
Barcelona em Novembro de 1990, reuniram na Carta inicial, os principios essenciais ao impulso educador da
cidade. Elas partiam do principio de que o desenvolvimento dos seus habitantes ndo podia ser deixado ao acaso.
Esta Carta foi revista no III Congresso Internacional (Bolonha, 1994) e no de Génova (2004), a fim de adaptar
as suas abordagens aos novos desafios e necessidades sociais. A presente Carta baseia-se na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966), na Declaragdo Mundial da Educacdo para Todos (1990), na Convencao nascida da Cimeira Mundial
para a Infancia (1990) e na Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural (2001).
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A primeira década dos anos 2000 testemunhou a expansao e a consolidagao
das politicas de educacéo integral no Brasil. Além dos CEUs em S&o Paulo (2002),
Apucarana no Parana (2002), ETIs em Palmas no Tocantins (2005) Programa Mais
Tempo na Escola no Espirito Santo (2006), Programa Federal Mais Educagao
(2007), Bairro Escola em Nova Iguagu no Rio de Janeiro (2006), foram inumeras as
iniciativas na perspectiva da construgdo de uma nova escola brasileira.

O Programa Mais Educacao foi instituido por meio de uma portaria
interministerial e tinha como objetivo fomentar a ampliagdo da jornada escolar nas
escolas publicas, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade social,
oferecendo apoio técnico e financeiro para que as escolas implementassem
atividades extracurriculares em diversas areas, como: Acompanhamento
pedagdgico, Esporte e lazer, Cultura e artes, Educagao ambiental e Cultura digital,
dentre outras.

O Mais Educacgao desde sua implantagdo como primeiro programa nacional
de indugao das politicas de educagéao integral e de expansao da jornada escolar,
tem sido uma iniciativa estruturante e fundamental para a consolidagcéo da agenda.
Apesar dos obstaculos e da reducéo de investimentos no periodo de 2016 a 2022,
consolidou-se de forma a contribuir com a meta 6 do PNE.

Leclerc e Moll (2012) argumentam que o Programa Mais Educacgao foi uma
politica de Estado, sendo capaz de induzir, dar suporte, apoio técnico e financeiro
aos sistemas de ensino com investimento direto nas escolas estaduais e municipais
em todo o territorio nacional.

Segundo as autoras, o Mais Educacao contribuiu para a discusséo sobre o
enriquecimento curricular e a diversificagdo dos saberes, ampliando o curriculo
tradicional e valorizando outras formas de aprendizado. Outra importante
contribuicao foi a ampliacdo da participacdo comunitaria com a presenca dos
saberes locais e as trocas culturais com oficineiros e monitores de cada territorio
cultural.

Ainda segundo Leclerc e Moll (2012), o programa apresentou desafios como
a fragmentagao das agdes, pela falta de articulagdo entre as atividades do Mais
Educacéo (em diversos momentos, consideradas como contraturno) e do curriculo
formal. Assim como a proépria limitagdo do conceito de educagao integral que para

uma parte das escolas estava mais resumida ao aumento da jornada, com pouca
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reflexdo sobre as oportunidades da expansao do tempo e a melhoria das
aprendizagens escolares.

Pesa também o financiamento limitado e a dependéncia dos recursos
federais, gerando incertezas e descontinuidade. O outro ponto sensivel diz respeito
a formagao dos profissionais da educagao, considerando-se que a especificidade
do modelo educativo em tempo integral requer um professor com melhor formagéo
inicial e continuada.

As autoras consideram que o Mais Educacdo, apesar dos obstaculos,
consolidou a agenda da Educacéao Integral no Brasil que podera ser politica de
Estado a medida que se possa superar a fragmentacdo pedagogica e garantir o
efetivo financiamento.

Em tese sobre as tensdes e disputas no Programa Mais Educacao - PME,
Moulin (2017) destaca as ambiguidades e os paradigmas da igualdade universalista

e o do direito a diferenca.

A base universalista estd presente quando o Programa aponta como
finalidade a elevagao dos indices do IDEB e considera como publico-alvo
alunos com baixo desempenho ou estudantes de séries/anos nos quais
sdo detectados indices de saida extemporanea e/ou repeténcia. (...) A
igualdade universal formulada na modernidade é uma igualdade de
dimensao simbdlica propagada na formalidade da lei. Simbdlica porque
ela em si € um funil, pelo qual s6 passam pessoas que se enquadram em
um determinado perfil. Nessa perspectiva, “os que estao de fora” precisam
entrar, tornarem-se iguais, terem acesso ao conhecimento universalmente
acumulado, desde que passem pelo funil. Essa igualdade, se nao
consideradas as diferencas, reforcam a ideia da construcdo de
identidades homogéneas. Entretanto, essa ndo € a Unica premissa trazida
pelo Programa Mais Educacdo. Ao propor o paradigma da diferenga
aborda que “faz-se necessario um quadro conceitual mais amplo para que
a pactuagao de uma agenda pela qualidade da educagéao considere o valor
das diferencas” (MEC, 2009a, p.10). Essa agenda precisa ser pactuada
porque é conflitiva, uma vez que a qualidade da educacdo carrega os
valores e os principios da igualdade liberal, que requer identidades
homogéneas e subalternizadas (p.167).

Na agenda desencadeada pelo Mais Educacao, varios sistemas de ensino
se destacaram nos anos 2000 por programas inovadores, dentre eles Apucarana
no Estado do Parana. Silva (2012) fala que para efetivar a politica de educagao
integral no municipio, foram firmados 4 pactos com a sociedade: “pacto pela
educacéo (2001); pacto pela responsabilidade social (2005); pacto pela vida (2007)
e pacto por uma cidade saudavel (2007).”
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Desde entdo, o municipio vem se destacando no ambito estadual e nacional
pelos elevados indices de alunos em tempo integral durante os anos de 2000 a
2012. A politica de educagao integral em Apucarana apresentava uma visao
articulada da expansdo da jornada escolar, com uma abordagem intersetorial,
curriculo interdisciplinar, sendo referéncia nacional pelo pioneirismo de sua
implantagédo de forma ampliada em toda a rede municipal.

Outra experiéncia municipal de referéncia em educacao integral tem sido
desenvolvida na cidade de Palmas, capital do Estado do Tocantins desde 2005.
Conforme Souza (2024), a politica de educagao integral na cidade se desenvolveu

a partir de oito diretrizes e de cinco modalidades intercomplementares.

Figura 7 - ETI - Escola de Tempo Integral em Palmas — TO

Foto: arquivo da SEMED Palmas, 2007.

Em termos de diretrizes foram estabelecidas: a ampliagdo das matriculas
na educacao infantil; a implantagédo da politica de educacéo integral; a autonomia
administrativa da gestdo educacional; a reformulagdo do gasto publico em
educacao; a descentralizagdo dos recursos para as escolas; a implantagcao dos
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padrées minimos educacionais; a profissionalizagédo e valorizacdo do magistério e
a democratizacao e controle social das politicas educacionais.

Em relagcdo as modalidades, a primeira se concretizou nos Centros
Municipais de Educacao Infantil — CMEIls com até 11 horas de atendimento integral,
com um curriculo ampliado e inovagdes como a implantagcdo do projeto de
educacgéao precoce, servico de coordenagao pedagogica e orientagdo educacional,
inclusao de profissionais de educacgao fisica escolar infantil e projeto arquiteténico
proprio com financiamento sustentavel.

A segunda modalidade é a da Escola Integral no Campo com 6 unidades
escolares, todas funcionando em tempo integral com 4 dias presenciais de
atividades escolares em 8 horas (tempo escola) e 1 dia de atividade extraescolar
(tempo comunidade). O curriculo da educacgéo integral no campo amplia-se com o
fortalecimento das praticas e saberes do campo, das atividades esportivas e
culturais e pelo combate ao trabalho infantil.

A terceira modelagem foi o Salas Integradas — SIN, iniciado em 2005, e
reformulado em 2008 para aproveitar a politica indutora do Programa Mais
Educacao do MEC com os mesmos objetivos e abordagem. O Jornada Ampliada —
JA que foi iniciado em 2007 e funcionou até 2012, sendo também absorvido pela
estratégia do PME/MEC, foi o quarto modelo.

O quinto modelo, a Escola de Tempo Integral — ETIl € 0 mais abrangente da
politica de educacdo em Palmas. O projeto pedagdgico e arquitetbnico foi
construido a partir dos debates e mediagdo da comunidade escolar, configurando-
se como uma proposta inovadora (nédo partiu dos gabinetes, nem das pranchas dos
arquitetos e engenheiros), emergiu dos debates do grupo de trabalho '#7
interdisciplinar que envolveu escolas, comunidades e instituicbes de ensino

superior local.

147 O projeto pedagogico inicial foi concluido em abril de 2005, junto ao subprojeto arquitetdnico padrio com
8 mil e duzentos metros quadrados de area a ser construida. A concepgdo destacava o carater ludico e polifénico
da educacdo com ambientes diversos e articulados, de forma a promover praticas educacionais, culturais e
esportivas interdisciplinares (Souza, 2024, p.73).
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Figura 8 - ETI Escola de Tempo Integral em Palmas - Imagem ilustrativa

Fonte: arquivo da SEMED Palmas, 2017.

O projeto das ETIs de Palmas, posteriormente levado para a rede estadual
de ensino do Tocantins € uma politica de forte conteudo formativo e social, com
curriculo inovador enfatizando as competéncias basicas do curriculo, as praticas
artisticas, culturais, desporto escolar e o trabalho como principio educativo.

A autonomia escolar e a descentralizagao dos recursos para as escolas sao
parte de um processo que contribui para maior atendimento as diversas
necessidades das atividades, sendo um instrumento estratégico na execugao das
oficinas curriculares, na manutengao dos diversos ambientes pedagdgicos e nas
diversas atividades propostas, além de proporcionar o maior envolvimento da
comunidade escolar no debate sobre a aplicagdo dos recursos financeiros.

As experiéncias destacadas demonstram que a luta pela escola publica de
qualidade e inclusiva tem sido uma constante no Brasil, especialmente com o
advento da Nova Republica e ampliadas no ambito do atual PNE. Neste contexto,
a expansao da jornada escolar integral se configura como politica publica nas
diversas dimensbes formativas em alinhamento aos principios da equidade

educacional e as demandas do século XXI.
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3.2.1.3 A Educacao Integral na década do PNE

O Plano Nacional de Educagdo — PNE iniciado em 2014, cuja vigéncia foi
prorrogada até 2025, estabeleceu o desafio da consolidagdo da educagéao integral
a partir da Meta 6; cujo objetivo é atender a 50% das escolas publicas e 25% dos
alunos em tempo integral com jornada de 7 horas ou mais. A educagao integral na
mesma perspectiva da inclusao (meta 4), da qualidade (meta 7) e do financiamento
(meta 20) e as demais metas do PNE, apresentam-se interconectadas, se
entendermos a politica de educagao de forma sistémica e estruturada.

Os Relatorios de monitoramento do INEP, do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE; das Comissdes do Congresso Nacional; do Férum Nacional de
Educagao — FNE; das entidades da sociedade civil organizada como o Todos Pela
Educacdo, a Campanha Nacional Pelo Direito a Educagdo e de sindicatos e
associacgoes, da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao — CNTE
apresentam importantes reflexbes sobre os desafios no que diz respeito ao
cumprimento das metas do PNE.

A maior parte das metas do PNE apresentam avancos limitados,
descontinuidade de programas e fragilidade do financiamento. No caso especifico
da educacéo integral e da educacgéo especial inclusiva fica patente a divergéncia
conceitual sobre a expansao da jornada e a educacéo integral. Sdo destacadas
também, e as polémicas em torno da politica de inclusédo, a integracéo e a
segregacao dos estudantes com deficiéncias.

Do ponto de vista da legislagdo educacional e das agdes convergentes a
demanda da educacéo integral, o Ministério da Educagao implementou o Programa
Mais Educag¢ao — PME (2007 — 2016), criado por meio de portarias e resolugoes,
sendo o principal instrumento de fomento a educacéo integral no inicio da década;
financiando e apoiando tecnicamente atividades de expanséo da jornada escolar.

O PME foi substituido pelo Programa Novo Mais Educacgéo (Portaria MEC n°
1.144/2016), que se concentrou no reforgo escolar (especialmente em lingua
portuguesa e matematica) com o objetivo de melhorar os indicadores educacionais,
reduzindo o escopo do programa anterior que apresentava uma abordagem ampla

e integral.
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A Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/17) impactou a politica de
educacéo integral pela ampliagdo da carga horaria minima do ensino médio para
amplificar os objetivos da educacgao integral no aprofundamento de estudos nas
areas de interesse dos estudantes com a implementacao dos itinerarios formativos.
O MEC também criou o programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral — EMTI, com a oferta de apoio técnico e financeiro.

A atual politica de educacgao integral esta ancorada no Programa Escola em
Tempo Integral (Lei n°® 14.640/2023) que objetiva fomentar novas matriculas em
tempo integral, estabelecendo mecanismos de apoio financeiro para os Estados,
Municipios e para o Distrito Federal. O novo programa prevé a¢des para aprimorar
a eficiéncia das redes na oferta da educacgao integral e reorientar os curriculos.

A década do PNE proporcionou um novo foco para a questao da educagao
integral, observou-se uma forte intengdo de expandir a oferta e a sua qualidade,
além da inclusdao e equidade. Os debates sobre os programas ministeriais e a
efetiva constru¢gao de uma agenda sobre o tema, depara-se agora com uma nova

e mais ampla legislagao, relacionada a seguir.

Quadro 9 - Educacao Integral: politica e legislagao no Brasil — 2014 a 2024

Ano Politica e legislagao Descricao

2014 | Lei n° 13.005 de 25/06 Plano Nacional de Educacao

2013 | Resolucdo FNDE n° 26 de | Execu¢cdo do Programa Nacional de
17/06 Alimentacao Escolar - PNAE

2017 | Lein® 13.415 de 16/02 Politca de Fomento - Escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral
2023 | Lei n° 14.640 de 31/07 Programa Escola em Tempo Integral
2023 | Resolugao n® 18, de 27/09 Resolucdo do FNDE - critérios para

distribuicdo e repasses financeiros
2023 | Portaria n® 2.036 de 23/11 Diretrizes para educacdo em Tempo Integral

2023 | Resolugao n°® 25 de 24/11 Critérios de selecao de projetos da acao PAR-
Portfélio. Escola em Tempo Integral

2024 | Portaria n°® 748 de 29/07 Estratégias, eixos estruturantes e agdes
complementares - Escola Integral

2024 | Portaria n® 777 de 09/08 Adesdao e pactuacdo de metas para a

ampliacdo de matriculas em tempo integral
2024 | Portaria n® 1.168 de 02/12 Rede Nacional de Articuladores do Programa
Escola em Tempo Integral (RENAPETI)
Fonte: elaborado pelo autor.

O aparato legislativo da ultima década ganha maior relevo a partir de 2023.

Entretanto, observa-se que do ponto de vista do investimento e do gasto
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educacional, ' o Brasil ndo tem feito o investimento necessario para a
implementagc&o de um sistema de educagao democratico e inclusivo.

Convém relembrar que em 2024 o gasto em relagao ao PIB foi de 5,5% no
Brasil contra 5,6% na OCDE e o valor per capita de US$ 3,668 para o estudante
brasileiro, enquanto o investimento médio por estudante na OCDE foi de US$
11.914. Acrescente-se a isso, o fato de o Brasil ndo ter ainda, consolidado os
padrées minimos de infraestrutura escolar, as escolas sdo insuficientes (faltam
vagas na educagao infantil) e os profissionais do ensino, necessitam de politicas
mais efetivas de profissionalizagdo e de valorizagao.

O Brasil € um dos paises com maior desigualdade social do mundo (Boff,
2023) e o investimento publico em educacdo ainda se encontra fortemente
vinculado ao ensino superior. A desigualdade social e educacional tem sido um
motor de reproducao das iniquidades na sociedade brasileira em comparaciao ao
mundo ocidental.

Entre os paises da OCDE nao é usual a utilizagdo do termo educacéao
integral no mesmo sentido em que € utilizado no Brasil. Para aqueles paises a ideia
de tempo estendido com jornada escolares de até 7:30 horas, como no caso
dinamarqués é complementado com atividades diversificadas esportivas, artisticas
e culturais, tutoria e apoio psicoldgico, além da integragdo com a comunidade.

Segundo o Relatério Education at a Glace (2023) a média de horas anuais
para os estudantes da educacao basica era de 800 em média na OCDE, enquanto
no Brasil foi de 600 horas. O gasto publico com atividades extracurriculares na
OCDE foi de 1,2% do PIB, enquanto no Brasil, 0,3%. Para os paises da OCDE, a
ampliagao da jornada escolar promove a redugao das desigualdades, contribui para
a melhoria do desempenho escolar ao mesmo tempo em que sdo desenvolvidas as
habilidades e competéncias relacionadas a criatividade, ao trabalho colaborativo e

as competéncias socioemocionais.

148 Existem elementos que aparecem ao longo da atuacio das politicas ptblicas e que merecem ser abordados:
sdo os atores, os recursos de poder, os jogos de interesses ¢ as arenas politicas. Segundo Rua (1998), atores sdo
os envolvidos nos conflitos em torno da alocagdo de bens e recursos publicos. Eles podem ser diversos e
possuirem variadas caracteristicas a depender da situagdo em que se inserem em relagdo a politica.
Basicamente, eles podem ser divididos em atores publicos (estatais) ou privados (sociais). Conforme explica a
autora, atores publicos sdo aqueles que exercem fungao publica e que mobilizam recursos associados a essa
funcdo. (Silva, 2015. p.49)



178

O relatodrio Glance (2023) recomenda a alocag&o de recursos nas areas mais
vulneraveis, a énfase na formac&do docente, o engajamento das familias, a
implantacdo de sistemas de avaliagdo e a melhor estruturagdo do curriculo com
atividades que enriquegam a vivéncia escolar dos alunos.

A educacgao integral diz respeito a formagéo plena do sujeito (Constituicao
de 1988); ao ampliar os horizontes culturais, sociais, econédmicos, nao se reduz a
l6gica utilitarista do ensino. Trata-se de potencializar o acesso cidaddao ao
conhecimento universal, ao autoconhecimento e ao conhecimento das relagdes
sociais que se traduzem na transformacgao da sociedade.

A Educacgao Integral como politica publica enfrenta a disputa por espaco
politico devendo se inscrever no horizonte das demandas sociais e consolidar a
tese de que a formacéao integral do cidadao é investimento no desenvolvimento
social e produtivo; para disputar com clareza e objetividade o orgamento estatal que

nesta quadra, esta (em parte) sequestrado pela agenda fiscal.

3.2.2 - POLITICAS PUBLICAS

E preciso que haja alguma coisa/ alimentando meu
povo: Uma vontade/ Uma certeza/ Uma qualquer
esperancal (...). E preciso que haja algum respeito/ Ao
menos um esbogo/ Ou a dignidade humana se firmara/
A machadadas (Torquato Neto, 1974, p.44).

A ideia de politica e politica publica € uma construgéo histérica que remota
a questdo da consolidagdo de uma instituicdo politica organizada, o Estado
soberano, que governa sobre um territério e a sua populagdo. Nas sociedades
ocidentais do final da Idade Moderna o Estado se organizara a partir de um
arcabouco legal com um aparato dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

No Ocidente o conceito de politica publica tem raizes na Grécia Classica
com as reflexdes de Socrates e Platdo (A Republica) e nas politicas de distribuicdo
de grdos em Atenas; em Roma com as politicas de “péo e circo” e a construgcao de
estruturas publicas como estradas e aquedutos e, ainda na Idade Média em que a
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Igreja Catolica no ocidente gerenciava hospitais e escolas ao mesmo tempo em
que os Reis implementavam politicas de recolhimento de impostos e de defesa.

Ja nos séculos XVI a XVIII observa-se a transi¢cao do Estado Absoluto, em
que os Reis centralizavam o poder e implantavam politicas de defesa, economia e
obras publicas, para o Estado Moderno. Este ultimo estagio, caracterizado pelo
“contrato social” e a promocgao de direitos, exemplificado pelas politicas sociais
pioneiras como a educagao publica na Prussia em 1763 (Cambi, 1999, p.338).

No periodo revolucionario francés aparecem os primeiros esbocos de Planos
Nacionais de Educacgao, dentre eles o Relatdrio e Projeto de Decreto de Condorcet
de 1792, que propunha a organizagao da educagao nos niveis primario, secundario,
institutos e liceus; defendia a laicidade e a gratuidade, além da liberdade de

pensamento. Segundo Boto (2003):

A ideia motriz do plano que teve redagédo de Condorcet era a de buscar,
pela arquitetura institucional de um modelo articulado de instrugao publica,
obter progressivamente a minimizagao das desigualdades produzidas
pelo artificio humano, pela concomitante promogao da Unica desigualdade
natural e, portanto, legitima: a desigualdade de talentos — dos dons, das
aptiddes, dos potenciais, enfim, das capacidades de cada um perante os
demais. A preparagao cultural acentuaria a forgca meritéria dos mais
capazes, 0 que era, por si, um elemento corretor dos préprios embaracos
de uma sociedade liberal, que tinha em mente assegurar, com firmeza, o
direito a propriedade, e, portanto, a heranga (p.742).

Outro importante documento do periodo foi o Plano de Educagdo Comum de
Lepeletier de Saint-Fargeau (1793), apresentado por Robespierre, que partia da
defesa da educacéao estatal para criangas dos 5 aos 12 anos, com o objetivo de
moldar o carater republicano de forma mais intensa. Embora o plano tenha sido
aprovado, nao foi implementado, devido a instabilidade politica da época (Zambon
e Lopes, 2018).

Neste contexto, a Revolucao Industrial acabaria por fortalecer o processo de

escolarizagdo nas sociedades europeias (p.494):

(...) Na Prussia, ja em 1810, eram obrigatérias as Volkschulen, de trés
anos, para 90% da populagado (elevada a oito anos em 1868). Quanto a
organizagéo, cria-se um verdadeiro e proprio sistema escolar dividido em
varios graus (ou niveis) e em diversas ordens (para os graus superiores),
coordenado pela administragdo publica, as vezes (como na Franga)
fortemente centralizado e controlado pela burocracia de Estado, outras
vezes baseados na autonomia dos condados e das proprias escolas, com
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seus programas, suas tradigbes e regras (como ocorre na Inglaterra)
(Cambi, 1999).

No século XX as Politicas Publicas tornam-se campo de estudo
interdisciplinar na economia, no direito e na ciéncia politica. O Estado
contemporaneo viveu o dilema de intervir e regular a economia, promovendo ora o
bem-estar e a redugdo das desigualdades, ora concentrando renda e politicas
focalizadas em beneficio das oligarquias financeiras internacionais; ao mesmo
tempo em que se discutia o equilibrio entre a intervengao/coercao estatal e as
liberdades individuais.

Retornando ao problema da educagao, ela se constituiu como privilégio em
toda a Antiguidade Classica até a Idade Moderna, quando foram langadas as bases
da educacao publica consolidadas nas Leis francesas de 1881 que tornaram a
escola gratuita, laica e obrigatéria e nas iniciativas norte-americanas entre as
décadas de 1830 a 1900 com a criagdo de escolas publicas para integragao
nacional.

A defesa da Educacgao como direito humano universal apresenta-se no artigo
26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada e adotada pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Art. 26. 1.Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucao
elementar sera obrigatéria. A instrugao técnico-profissional sera acessivel
a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A
instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em
prol da manutengao da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha
do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos (ONU, resolucéo
217 A ll).

Em todo o século XX consolida-se o papel estratégico do Estado na garantia
do direito universal a educacao. Nesta perspectiva a questao educacional torna-se
uma Politica Publica cuja implementagdo depende da formulagdo do projeto de
educacéao nacional, legislagéo, financiamento e gestéo.
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3.2.2.1 O pensamento politico classico e a politica educacional

Para compreender o sentido de politica publica conforme tratado
anteriormente, retomamos ao contexto histérico e aos pensadores que discutiram
o que hoje entendemos por Estado e Politicas Publicas no Ocidente Cristdo'*° e na
América Latina, e a sua construcdo tedrica no periodo correspondente entre a

Modernidade e a era das Revolugdes'™°:

Como revolugdo politica, a Modernidade gira em torno do Estado
Moderno, que é um Estado centralizado, controlado pelo soberano em
todas as suas fungbes, atento a propria prosperidade econdmica,
organizado segundo critérios racionais de eficiéncia; um Estado-nacao e
um Estado-patriménio nas maos do soberano. Assim, muda também a
concepgao de poder: embora ancorada numa visao social da figura do rei,
o exercicio efetivo do poder se distribui capilarmente pela sociedade,
através de um sistema de controle, de instituigdes (da escola ao carcere,
da burocracia ao exército, aos intelectuais) delegadas a elaboragao do
consenso e a penetracdo de uma légica estatal (centralizagdo das
decisdes e do controle) na sociedade em seu conjunto (Cambi, 1999, p.
197).

O pensamento e a agao que constitui a ideia de Estado enquanto ente
soberano que governa (ora sobre suditos, ora sobre cidadéos), recebera de
pensadores classicos da politica como: Hobbes (1588 —1679); Locke (1632 —1704);
Rousseau (1712 — 1788); Marx (1818 — 1883) Durkheim (1858 — 1917) e Weber
(1864 — 1920), significativa contribuicdo, como sera sintetizado a seguir.

Thomas Hobbes nascido na Inglaterra, formou-se em Oxford e viveu intensa
atividade intelectual no continente europeu, sendo preceptor de nobres e um
defensor do poder absoluto na Europa Renascentista. A sua mais importante obra,
“Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil”, escrita
durante a Guerra Civil Inglesa (1642 — 1651) foi publicada incialmente em 1651 e
revisada em 1668.

Hobbes utiliza-se de reflexdes sobre as leis da mecanica para explicar a

moral e a politica da sua época. Na sua tese sobre a condi¢gado natural, definia que

149 Refere-se ao espago geografico e cultural onde o cristianismo, especialmente o catolicismo e o
protestantismo, estiveram e continuam a ter uma influéncia significativa na formagao de valores, institui¢oes e
identidades; inclui a Europa Ocidental e os paises de influéncia colonial como os Estados Unidos, Canada,
Australia e Nova Zelandia.

150 Hobsbawm (2012) analisa as interconexdes entre os movimentos revolucionarios de 1789 e 1848, as
repercussdes e consequéncias para a ordem sociopolitica e economica mundial.
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todos os homens viviam em guerra entre si e em completa anomia, condigdo que
somente pode ser superada pela existéncia do Estado com poder forte e unificado
em torno do soberano. Ao reportar-se sobre a necessidade da superacgao do caos

e da subsequente consolidagao do Estado, Hobbes afirma:

Porque as leis de natureza (como a justica, a equidade, a modéstia, a
piedade, ou em resumo, fazer aos outros o que queremos que nos fagam)
por si mesmas, na auséncia do temor de algum poder que as faga ser
respeitadas, sdo contrarias as nossas paixdes naturais, as quais nos
fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas
semelhantes. E os pactos sem a espada ndo passam de palavras, sem
forca para dar seguranga a ninguém. Portanto, apesar das leis de natureza
(que cada um respeita quando tem vontade de as respeitar e quando o
puder fazer com seguranga), se nao for instituido um poder
suficientemente grande para a nossa seguranga, cada um confiara, e
podera legitimamente confiar, apenas na sua prépria forca e capacidade,
como proteg¢ao contra todos os outros (1997, p. 143/144).

O poder suficientemente grande é o Estado ou o vultoso Leviatd monstro
que emprestado da mitologia judaica, incorpora uma entidade soberana a
concentrar todo o poder em torno de si e a produzir o ordenamento racional de

todas as decisdes que envolvem a sociedade. Conforme Hobbes (1997):

Feito isto, & multiddo assim unida numa s6 pessoa se chama Republica'®’,
em latim CIVITAS. E esta a geracdo daquele grande LEVIATA, ou antes
(para falar em termos mais reverentes) daquele Deus mortal, ao qual
devemos, abaixo do Deus imortal, a nossa paz e defesa. Pois, gracas a
esta autoridade que |he é dada por cada individuo na republica, é-lhe
conferido o uso de tamanho poder e forga que o terror assim inspirado o
torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no sentido da paz
no seu préprio pais, e da ajuda mGtua contra os inimigos estrangeiros. E
nele que consiste na esséncia da republica, a qual pode ser assim
definida: uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por todos como autora, de
modo que ela pode usar a forga e os recursos de todos, da maneira que
considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comuns. Aquele
que é portador dessa pessoa chama-se SOBERANO, e dele se diz que
possui poder soberano. Todos os demais sdo SUDITOS (p. 147/148).

Vivendo o contexto de guerras civis e religiosas na Europa, Hobbes passa a
considerar a paz e a seguranga como 0s objetivos fundamentais de um governo, a
serem alcangados por todos os meios empregados pelo Soberano. O déspota,
aquele que concentra todo o poder e toda a honra para si mesmo, exercendo o

151 Considerar como sinonimo de Estado.
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poder com uma ou outra incomodidade e dotado da unica racionalidade capaz de
evitar o caos do estado da natureza e consequentemente da guerra fraticida entre
os suditos.

O Leviata estruturado no pensamento hobbesiano € contraditado por Jonh
Locke, filésofo inglés considerado o “pai do liberalismo” e um dos principais tedricos
do contrato social, fundador do empirismo'%? e defensor da liberdade e da tolerancia
religiosa; contraditoriamente, empreendedor escravista'®.

A base do pensamento de Locke é o conceito de direito natural e a relacao
entre propriedade e liberdade. O poder politico legitimo se expressa pelo
consentimento ao invés da forca ou da tradicdo. Em oposicado a Hobbes ele
defendia que no Estado de natureza, os homens nao vivem de forma barbara ou
primitiva, mas de forma pacifica pelo mutuo reconhecimento da igualdade e
liberdade entre si.

O Estado em Locke é uma criagdo humana, um contrato social para proteger
os direitos naturais dos individuos, especialmente a vida, a liberdade e a

propriedade. Segundo Martins (2015):

Locke utiliza também a nogao de propriedade numa segunda acepgao
que, em sentido estrito, significa especificamente a posse de bens méveis
ou imoveis. A teoria da propriedade de Locke, que é muito inovadora para
sua época, também difere bastante da de Hobbes. Para Hobbes, a
propriedade inexiste no estado de natureza e foi instituida pelo Estado-
Leviata apds a formagao da sociedade civil. Assim como a criou, o Estado
pode também suprimir a propriedade dos suditos. Ja para Locke a
propriedade ja teria existéncia no proprio estado de natureza e, sendo uma
instituicdo anterior a sociedade, € um direito natural do individuo que néao
poderia ser violado pelo Estado. (...) Partia-se da seguinte premissa: como
a terra fora dada por Deus em comum a todos os homens, ao incorporar
seu trabalho a matéria bruta que se encontrava em estado natural o
homem tornava-a sua propriedade privada, estabelecendo sobre ela um
direito préprio do qual estavam excluidos todos os outros homens (Cf.
Tully, 1993, p. 120). O trabalho era, pois, na concepg¢ao de Locke, o
fundamento originario da propriedade (p. 318 e 319).

O pensamento liberal de Locke influenciou as revolugdes norte-americana e

francesa. Ele defendia a capacidade do povo de exercer o governo a partir da

152 Para esta corrente filoséfica o conhecimento humano se origina da experiéncia sensorial, ou seja, através
dos sentidos. Tem como expoentes: John Locke; David Hume e Francis Bacon.

153 John Locke, pensador humanista responsavel pelo conceito de liberdade na historia moderna, era acionista
da Royal African Company, criada com o unico proposito de traficar escravos (Gomes, 2019, p.52).
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racionalidade dos individuos livres e proprietarios. No campo da educagéo, Locke
defendia o modelo dual de escola: aos trabalhadores a formagao para o trabalho e
a disciplina enquanto as camadas proprietarias deveriam receber uma educacéao
para a formagao autbnoma e critica.

Thomas Hobbes e John Locke (século XVII), vao encontrar no século XVIII
em Rousseau, importante confluéncia da sua teoria politica, fundamentada na ideia
de um direito natural que antecede o direito positivo, que é o arcabouco juridico do
Estado moderno. Rousseau acrescenta que no estado da natureza os individuos
sao naturalmente bons, mas a sociedade os corrompe, e para restaurar a liberdade
e a igualdade deve-se propor um contrato social que estabelegca a soberania
popular e a vontade geral.

Nascido em Genebra, Rousseau tornou-se um importante nome do
movimento iluminista europeu pela amplitude e representatividade de obras
fundamentais no periodo como: “Do Contrato Social’ (1762) em que defende a
legitimidade de um governo derivada do consentimento dos governados, expresso
no contrato social guiado pela vontade geral, esta ultima, o interesse coletivo e a
busca do bem comum.

Como pensador da educacdo, Rousseau publicou o romance e a0 mesmo
tempo, tratado filoséfico, “Emilio, ou Da Educacao” (1762) que se tornou uma das
obras mais lidas e influentes para os sistemas educacionais, revolucionando o
pensamento pedagdgico, ao situar a infancia como momento especifico da
condigdo humana e a crianga, no centro do processo educacional como um sujeito
a ser educado em liberdade e de acordo com a natureza.

Se para Hobbes a educacgao era um meio para controlar a natureza humana
e para Locke, instrumento da formacdo de cidadaos racionais e virtuosos;
Rousseau estabelecia uma nova concepcdo do ensino baseada no
desenvolvimento natural da crianga, longe da influéncia corruptora da sociedade.
Neste contexto de inovacdes na forma de pensar a Educagao e de debates em
torno do bem comum e da politica, Manacorda (1996) esclarece:

O processo de politizagdo, democratizacao e laicizagédo da instrugdo tem
origem na consciéncia dos individuos e na pratica dos Estados. Com as
revolugbes da América e da Franga, a exigéncia de uma instrugdo
universal e de uma reorganizacdo do saber, que acompanhara o
surgimento da ciéncia e da industria moderna, de problema dos filésofos
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ou dos déspotas esclarecidos tornou-se objeto de discussdes politicas das
grandes assembleias representativas. Os politicos sdo o0s novos
protagonistas da batalha para a instrugdo, ainda que Locke e Rousseau
sejam seus inspiradores (p.249).

O periodo revolucionario contribuira para a progressiva consolidagdo das
estruturas estatais na Europa e provocara rupturas politicas, sociais e econdmicas.
Dentre elas, a luta pela superagao do Estado Absolutista e o estabelecimento dos
Estados Modernos cada vez mais alinhados as novas classes dominantes, no
contexto da nascente ordem capitalista.

Neste ciclo histérico surgem interpretagcdes e teorias sobre o Estado e os
novos desafios da organizagao politica, econdmica e as demandas da sociedade.
Destacam-se, dentre elas, as importantes contribuicbes de Karl Marx, Emile
Durkheim e Max Weber, considerados arquitetos da ciéncia social moderna.

Karl Marx apresenta-se como filésofo, economista, politico e revolucionario
alemao, autor de uma das mais importantes obras da ciéncia politica e econémica,
‘O Capital”. A teoria critica de Marx sustenta que as sociedades humanas se
desenvolvem por meio da luta de classes’* , sendo que no modo capitalista de
produgao a classe burguesa controla os meios de producéo e explora as classes
trabalhadoras pela mais-valia'®®.

Para Marx, ao contrario dos contratualistas (Hobbes, Locke e Rousseau), o
Estado n&do é uma entidade neutra que representa o bem comum, ao contrario, o
Estado surge com a desigualdade e a propriedade privada e serve de instrumento
de dominagao da burguesia. O Estado tem como principal fungao a preservagao da
propriedade privada dos meios de producéo e a garantia da acumulagao do capital
pela burguesia.

Nesta abordagem, a educagéao na sociedade capitalista € um instrumento de
reproducdo da ordem social, moldando consciéncias pela inculcacao de valores

burgueses e a consequente alienagdo das classes trabalhadoras. A escola reforga

134 Mas Marx afirma enfaticamente que “o proletariado pode e deve libertar-se a si mesmo” (MARX e
ENGELS, 2009, p.49, os grifos sdo nossos). Tal possibilidade se deve ao fato de que a classe trabalhadora ¢ a
classe que efetivamente produz, a classe que garante as condi¢cdes materiais objetivas da sociedade como um
todo (Antunes, 2016. p. 118).

155 Para Marx, a mais-valia ¢ a diferenga entre o valor criado pelo trabalho do operario e o salario que ele
recebe. Essa diferenca é apropriada pelo capitalista como lucro, sendo a base da acumulagido de capital no
sistema capitalista.
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a divisdo social do trabalho pela especializacdo do individuo em funcdes
especificas, impedindo o seu desenvolvimento pleno e integral.

Embora ndo tenha formulado uma teoria educacional completa e
sistematica, Marx e o seu colaborador Engels, apresentaram a ideia de educacao
politécnica que combina a educacéo intelectual com o trabalho produtivo de forma
a superar a divisdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual para garantir
uma formagao emancipatoria e integral ou omnilateral'®,

Diferente do pensamento revolucionario de Marx que via a educagédo como
uma ferramenta de reproducdo das desigualdades sociais, o socidlogo Emile
Durkheim entendia a educagcdo como meio de promog¢do da coesao social, da
transmissao de valores e da preparacdao dos individuos para o mercado de
trabalho.

Emile Durkheim, cientista politico, psicélogo e filésofo francés, considerado
o pai da sociologia, na obra “As Regras do Método Sociologico” (1895) estabelece
as bases da sociologia, define fato social’” como objeto de estudo e defende a
objetividade e a analise empirica da pesquisa socioldgica.

Para Durkheim, o Estado é uma instituicdo social fundamental para a
organizacgao, o funcionamento, a manutengao e o desenvolvimento da sociedade;
pelo exercicio da coordenacdo e controle social e a promog¢ao da solidariedade e
coesao social. A educagao em Durkheim é entendida como a agao exercida pelas
geragoes adultas sobre as que ainda nao estao maduras para a vida social, com o
objetivo de desenvolver suas caracteristicas fisicas, intelectuais e morais exigidas
pela sociedade. A educagao é entendida com o principal meio de socializagéo,
integragao societaria e de internalizagdo dos valores, normas e costumes.

A transmissao do legado sociocultural, o desenvolvimento do ser social’*® e
a continua adaptacdo do individuo a sociedade sio tarefas da escola. Neste
sentido, o Estado deve definir os principios gerais e os valores morais que a
educacéao deve seguir; promovendo a homogeneidade a partir da formagéo de uma

156 Abrange todas as dimensdes da existéncia humana, as capacidades intelectuais e manuais, permitindo o
desenvolvimento do individuo em sua totalidade.

157 £ fato social toda maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo uma coer¢io
exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que é geral na extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo,
possui uma existéncia propria, independente de suas manifestagdes individuais (Durkheim, 2004. p.47).

158 Ser social € a capacidade de agir de acordo com as expectativas sociais e de contribuir para a vida em
comunidade.
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consciéncia coletiva'®® e a diversidade dos papéis dos individuos na divisdo do
trabalho.

A escola do Estado deveria substituir a autoridade confessional da igreja na
educacgdo. Para Durkheim o Estado n&o deveria deter o monopdlio da oferta
educacional, mas submeter as escolas privadas a sua influéncia, fiscalizacédo e
supervisao, para garantia dos principios morais e civicos da sociedade como um
todo.

Assim como Durkheim, Max Weber buscou compreender a sociedade
moderna e os seus desafios. O primeiro se concentrava na coesao social e na
solidariedade para a ordem social, 0 segundo buscava compreender a agao social
dos individuos e a racionalizacdo da sociedade, sendo a educacdao um fator de
racionalizagao e profissionalizagao.

Maximilian Karl Emil Weber, jurista, economista e sociélogo nasceu na
Alemanha na segunda metade do século XIX. Dentre as suas principais obras
destaca-se “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo” (1904), em que é
investigada a relagao entre religido e as condutas econémicas e culturais e a sua
influéncia no desenvolvimento de sistemas econdmicos e sociais.

No que diz respeito a concepgao de Estado Moderno em Weber, este é
definido como uma criagdo humana em determinado territério, com organizagao
politica, podendo fazer uso legitimo da forga, por meio da dominagao racional-legal

garantindo a estabilidade e a ordem.

O Estado, do mesmo modo que as associagdes politicas historicamente
precedentes, € uma relagdo de dominacdo de homens sobre homens,
apoiada no meio da coacéo legitima (quer dizer, considerada legitima).
Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a
autoridade invocada pelas que dominam no momento dado. Quando e por
que fazem isto, somente poderemos compreender conhecendo os
fundamentos justificativos internos e os meios externos nos quais se apoia
a dominagéo (Weber, 1992. p.526).

159 (...)Uma sociedade é feita de individuos que “conseguem viver” juntos porque t€ém em comum valores e

regras, parcialmente transmitidos pela escola. A sociedade, enquanto objeto construido pela sociologia, ndo é
nem transcendente, nem imanente aos individuos: ela tem uma especificidade definida pelos pardmetros de
integracdo (subordinacdo ao grupo) e de regulacdo (reconhecimento de regras que controlam os
comportamentos individuais). Essa “consciéncia coletiva” traduz-se em fendmenos coletivos, que vao do nivel
propriamente psiquico das representacdes coletivas ao das institui¢des e ao de um substrato material (volume
e densidade da populagdo, vias de comunicagao, edificios etc.) (Filloux, 2010, p.17).
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A questdo da educacao em Weber também aparece como uma tarefa do

Estado Moderno, conforme Silva (2012):

A Educagao, para Weber, na medida em que a sociedade se racionaliza
historicamente, ndo é mais, a preparagdo para que o individuo
compreenda seu papel no conjunto harménico do contexto social. E nem
é vista como meio de libertacdo. Torna-se o meio determinante de
estratificagdo social, uma forma distinta onde busca-se obter privilégios
sociais. A Educacdo sistematica, na andlise de Weber, tornou-se um
“conjunto” de conteldos e regras direcionadas para a qualificagdo de
pessoas que demonstrassem reais possibilidades de gerenciar o Estado,
as empresas e a politica, de maneira “Racional’. Um dos pressupostos
basicos na formacdo do Estado moderno é a constituicdo de uma
administragao burocratica racional (p.4).

Pode-se afirmar que Marx, Durkheim e Weber, apesar de suas diferencas
fundamentais, compreendiam que a Educagado cumpriria um importante papel na
sociedade e no Estado Moderno. No entanto, a natureza e o propdsito dessa
responsabilizacao eram interpretados de maneiras radicalmente distintas por cada
um deles. Para Marx, a Educacao deveria promover a emancipag¢ao das classes
trabalhadoras; em Durkheim, a coesao social e a integragao social enquanto para
Weber, a educacao deveria estar voltada para a especializagao e a burocratizagao
da sociedade.

Marx ao questionar o planejamento estatal na sociedade burguesa
apresenta o seu carater de dominacgao de classe; ao mesmo tempo defendia outra
forma de planejar as politicas de Estado, dentre elas a educacional numa
perspectiva emancipatdria, politécnica, gratuita, universal e omnilateral.

As trés vertentes sobre o papel do Estado em relagdo as politicas
educacionais (Marx, Durkheim e Weber) podem ser encontradas quando da
formulagdo da agao estatal hodiernamente nos diversos paises, como no caso

brasileiro.

3.2.2.2 Politica publica de educacao integral no Brasil

Uma politica publica constitui-se como uma diretriz para a resolugdo de um
problema publico. A questdo da formagéo integral no contexto da sociedade

brasileira contemporanea, se reveste de uma intencionalidade publica: promover a
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democratizacdo da escola publica de forma quantitativa, qualitativa e equitativa
para o conjunto dos cidaddos em idade de escolarizagao regular.

Segundo Secchi (2013), politica publica de acordo com autores
contemporaneos, pode ser “tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou nao
fazer’; e considera duas formas de politicas publicas: uma estadocéntrica cujo
monopolio € dos atores estatais e outra multicéntrica que considera as
organizagbes privadas, ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas e movimentos sociais e culturais que se articulam para atender
determinados problemas publicos.

Para Dias e Matos (2012) as politicas publicas sdo o resultado da atividade
politica e demandam agdes estratégicas para sua implementacao. Eles enfatizam
aimportancia de se compreender que o conceito de politicas publicas abrange tanto
temas do governo quanto do Estado; entendido como um programa de agao
governamental, a ser executado por 6rgaos do proprio governo ou por organizagoes
nao estatais que atuam em parceria com o Estado.

Para esses autores deve-se distinguir as terminologias: Politica (Politics) em
sua dimensao de poder, conflito, negociagcao e busca por apoio, a exemplo das
elei¢des, disputas partidarias e grupos de pressao; Politica Publica (Policy) na
dimensao governamental do enfrentamento a um problema publico, sendo aquilo
que o Estado “faz ou deixa de fazer”.

Por fim o Sistema Politico (Polity) que diz respeito a dimensé&o estrutural e
institucional articuladas com a legislagéao, a forma de governo, as instituicbes e a
cultura politica que enquadram tanto a politics quanto a policy.

Uma politica publica se reveste de autoridade soberana do poder publico
(Estado) para enfrentar um problema publico (n&o particular) que afeta significativo
contingente populacional. Ao ser demandado, o Estado materializa uma agenda
que pode se organizar com base legal e programatica para promover a entrega de
bens ou servigos reclamados pela coletividade.

Ao identificar o problema e formular alternativas e solugdes, o aparelho
estatal pode tomar decisdo e implementar a politica, que ao final da intervencéo,
pode ser avaliada e posteriormente, extinta ou reformulada. As politicas pontuais
de agao para solugcdo de um problema especifico sdo consideradas politicas de
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governo; ja as politicas que transcendem governos e que envolvem diversos
poderes e solugdes de médio e longo prazos, sdo consideradas politicas de Estado.

A politica de educacéo integral em tempo integral requer uma solugéo de
Estado e para tanto, se insere no contexto do PNE como uma politica estruturante
capaz de contribuir com a melhoria da qualidade do ensino e a consequente
reducdo da desigualdade educacional.

O desdobramento da politica de educacéao integral nos Planos Decenais do
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € marcada pela complexidade do
Federalismo Brasileiro, pelas distorcdées em termos fiscais, pela descontinuidade e
pela limitada capacidade do orgamento publico.

Nesse sentido, por ser um intervengao politica redistributiva ao promover a
garantia das oportunidades para todos os estudantes nas redes de ensino
subnacionais, o cumprimento da meta 6 do PNE exige, portanto, a visédo
multicéntrica (Secchi, 2013), reconhecendo a complexa interagcdo de atores em
todos os niveis federativos.

Retomando a critica do pensamento classico sobre o papel do Estado e das
politicas publicas, a partir do pensamento de Karl Marx, a "educacgao integral" do
PNE seria vista com profunda suspeita. Para Marx, a educagédo em uma sociedade
capitalista ndo é neutra; ela serve para reproduzir as desigualdades sociais e
preparar os individuos para o mercado de trabalho. O aumento da jornada escolar
por si sO ndo garante uma formagado omnilateral, a educagao integral poderia
capacitar o estudante a transformar a sociedade, ou apenas adaptar-se, servindo
aos interesses do capital.

A educacao integral do PNE poderia, na visao de Marx, acentuar ainda mais
a dualidade entre a educagcao para a elite e para as classes trabalhadoras.
Enquanto as escolas da elite ja oferecem uma educagdo de alta qualidade, a
educacéo integral para os mais pobres poderia ser instrumentalizada para manté-
los sob controle ideoldgico e social, sem oferecer um verdadeiro desenvolvimento
critico e emancipatério.

Para Max Weber, com sua defesa da racionalizacdo da sociedade moderna,
a educacao integral do PNE seria um reflexo do processo de burocratizagdo. Weber
veria a educagdo integral como uma manifestacdo da busca por maior

racionalidade e eficiéncia.
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A escola de tempo integral seria um sistema mais organizado e controlado,
onde o Estado planejaria e distribuiria o tempo e as atividades de forma calculada
para atingir metas predeterminadas, como melhorar o IDEB, por exemplo. A
extensdo da jornada seria uma estratégia racional para maximizar o
desenvolvimento dos estudantes dentro do sistema educacional.

A educacéo integral, ao oferecer mais atividades e um curriculo expandido,
poderia ser vista como uma estratégia do Estado, para criar novas credenciais e
formas de especializagao, diferenciando ainda mais os individuos no mercado de
trabalho. As atividades complementares n&o seriam para a formacdao omnilateral
como preconizada em Marx, mas sim para a formacao de um tipo especifico de
conduta de vida que o Estado e o mercado valorizam.

Enquanto Marx veria a educacéo integral do PNE com um olhar critico sobre
sua capacidade de reproduzir a ideologia capitalista e a exploragao do trabalho,
Weber a enxergaria como um reflexo da racionalizagdo e da burocratizagao da
sociedade moderna, onde a educacao se tornaria um instrumento de controle e
diferenciagao social, mas de forma tecnicamente eficiente.

Entendendo-se por politica publica, uma agao intencional de governo que
envolve momentos de planejamento com a definicdo de objetivos, metas e
estratégias; e de execugdao em que sao alocados recursos materiais € humanos
para colocar em pratica solugdes que atenderao a uma determinada demanda da
sociedade, torna-se fundamental medir o seu impacto.

Nesta perspectiva, a avaliacdo da politica deve ser realizada de varias
maneiras e em diversos momentos. Antes de implementar determinada politica, o
gestor deve certificar-se da viabilidade, dos custos e dos impactos potenciais, para
tanto, pode levar em consideracado estudos e modelos testados e com resultados
satisfatorios. Porém, torna-se necessario indagar sobre as finalidades da politica, e
que tipo de sujeito deseja-se educar.

Durante o processo de implementacéao é possivel avaliar a trajetéria da agéao,
o nivel de execucdo e a necessidade de corrigir o percurso. Medir a quantidade e
a qualidade dos recursos investidos buscando a racionalizagdo e a melhoria do
gasto ou esforco empreendido; para formar determinado tipo de sujeito: o cidadao

ou o consumidor.
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Em outro momento pode-se avaliar os resultados imediatamente tangiveis,
o produto, os custos e os resultados da acdo implementada. Para tanto, torna-se
importante sistematizar indicadores baseados em evidéncias estatisticas, que
traduzem de maneira confiavel e mensuravel os resultados da intervencéo estatal.

Num contexto de disputa por recursos na esfera publica, as politicas
educacionais devem ser continuamente monitoradas em busca do melhor
atendimento ao cidadao, utilizando-se dos dados de atendimento quantitativo,
qualitativo e da reflexdo sobre o seu custo e o gasto. O que sera tratado
especificamente no préximo tépico, cuja abordagem é o financiamento da

educacao.

3.2.3 - FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Preso a minha classe e a algumas roupas, vou de
branco pela rua cinzenta. Melancolias, mercadorias
espreitam-me. Devo seguir até o enjoo? Posso, sem
armas, revoltar-me? Em vao me tento explicar, os
muros sao surdos. Sob a pele das palavras ha cifras e
cédigos. O sol consola os doentes e ndo os renova. As
coisas. Que tristes sdo as coisas, consideradas sem
énfase. (Carlos Drummond, 2012)

No ambiente da ciéncia politica e da administragdo publica as questdes
referentes ao planejamento, a gestao, financiamento e governancga sao pilares das
politicas publicas para agao governamental eficaz. Autores como Lasswell (1951)
defendem a aplicacdo de métodos cientificos para resolver problemas publicos e
estruturar o ciclo de politicas publicas: agenda, formulagdo, implementacao,
avaliacao.

Parra, Colombo e Zaparolli (2022) atestam que o campo das politicas
publicas tem a sua génese nos EUA com forte influéncia da visao multidisciplinar,

e esclarecem que:

Lasswell (1951) é o autor que inaugura e nomeia a disciplina de policy
science (ciéncia da politica publica) como uma subarea da ciéncia politica.
Nesse contexto, o campo nasce com a intengdo de entender como e por
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que os governos optam por determinadas agdes, em discussbes
desvinculadas dos debates sobre o Estado, mais comuns na tradigao da
ciéncia politica europeia (...).Desde entdo, o campo das public policiesé
desenvolvido ¢é fortalecido, constituindo-se como uma disciplina
bastante consolidada na literatura internacional, objetivando explicar os
fendbmenos em politicas publicas destacando o papel dos atores, das
instituicdes e das ideias (p.1).

Entendendo-se a questdo educacional como politica social no contexto das
politicas publicas, observa-se o seu carater multidisciplinar, e a sua interrelacao
com diversas disciplinas como a economia, ciéncia politica, sociologia,
planejamento, gestdo e outras areas do conhecimento cientifico com repercussao
na economia e na sociedade como um todo.

A ideia de planejamento racional para atender as demandas da sociedade
encontra na pratica social efetiva, cenarios que se relacionam com fatores
especificos em cada contexto. Atingir os propdsitos formulados, alcangar de
maneira satisfatéria os resultados desejados encontra a dimenséo concreta, os
limites e oportunidades em cada momento histérico e social.

Conforme discutido por Bourdieu (2019), ha limites e oportunidades no
complexo cenario que envolve atores diversos, grupos de interesse, burocratas e
sujeitos em certame; alterando, revisando, ampliando ou até mesmo distorcendo o
conteudo e as intengdes originais de uma politica em curso.

Dessa forma, torna-se imperativo compreender que a politica publica se
realiza na arena de debate sobre prioridades e possibilidades; sendo o seu
financiamento, definido em pega orgamentaria, um instrumento politico que reflete
a primazia dos recursos publicos; e consequentemente, os conflitos entre os atores

sociais e politicos. Como explica Schick (2007):

A elaboracdo orcamentaria possui duas caracteristicas que lhe sao
inerentes — uma, que amplia a abrangéncia do conflito; e outra, que a
restringe. O conflito € ampliado pelo atrito a respeito de quem paga e de
quem se beneficia, a respeito de como sera a distribuicdo do 6nus
tributario, quais programas serdo expandidos e quais serdo reduzidos. O
orgamento € um processo alocativo, no qual nunca ha recursos suficientes
para serem distribuidos. E também um processo de redistribuicdo, em que
alguns ganham porque outros perdem, alguns recebem do governo mais
do que contribuem na forma de impostos e outros recebem menos. E um
processo de escolha entre as diversas reivindicagbes de recursos
publicos, que, mesmo nas melhores épocas, ndo sdo suficientes para
cobrir todas as demandas. E um processo de racionamento em que se
soluciona o orgamento pela exclusdo de alguns daqueles que reivindicam.
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E um processo em que, de forma expressa ou indireta, o governo decide
sobre o papel que deve desempenhar e define prioridades (p.82).

No campo educacional e mais especificamente no caso brasileiro, o
legislador ao votar o Plano Nacional de Educacgao arbitrou sobre a politica e o seu
correspondente financiamento, estabelecendo para a ultima década, determinados
investimentos na area e, campo de disputa entre os segmentos sociais, com
recursos vinculados constitucionalmente e, os interesses do rentismo e da
austeridade fiscal (Mattei, 2023, Freitas, 2018 e Dourado 6%, 2007).

Neste contexto de competicdo pelos recursos publicos sdo destacadas as
concepgdes sobre a governanga publica e o equilibrio entre a eficiéncia da gestao,
a legitimidade e o propdsito social do investimento/gasto publico. Processo que
requer avaliacdo necessaria para o aprimoramento e a reformulagéo da politica
publica.

A Avaliacao deve extrapolar o gerencialismo educacional que estabelece um
foco excessivo na eficiéncia, nos resultados mensuraveis e na competicio,
esvaziando o processo educacional da sua complexidade, da sua
multidimensionalidade e do seu carater emancipatorio e democratizante, conforme
(Freitas, 2018, Frigotto e Ciavatta, 2006).

A qualidade da oferta da educagao publica segundo os autores, nao pode
ser reduzida a performance nas avaliagbes em larga escala. O foco excessivo em
resultados (accountability), pode reduzir o curriculo aos conteudos avaliados,
responsabilizando-se a comunidade escolar pelo desempenho e a mera execugao
de metas educacionais.

Ao ndo avaliar os contextos, as disputas pelas prioridades das politicas

publicas, o gerencialismo "' despolitiza o debate sobre a questdo do direito

160 O autor, tratando do PNE 2001 — 2010 destaca: “Quanto ao PNE, € importante ressaltar que, aliado as metas
vetadas, ele ndo foi integrado efetivamente ao processo de elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) e suas
revisdes. Considerando que o PPA ¢ um instrumento fundamental do orgamento publico, juntamente com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ a Lei Or¢camentaria Anual, esse processo ndo resultou em organicidade
orcamentaria que viesse dar efetividade as metas do PNE (p.929).

161 A partir da influéncia do que se convencionou chamar de “novo gerencialismo piblico” e da politica fiscal
restritiva de gasto, adotada por varios governos, novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas,
todos voltados para a busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo de
qualquer politica publica, aliada & importancia do fator credibilidade e a delegacdo das politicas publicas para
institui¢des com “independéncia” politica. Estes novos formatos, que guiam hoje o desenho das politicas
publicas mais recentes, ainda sdo pouco incorporados nas pesquisas empiricas (Souza, 2006. p. 34).
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educacional e reduz o problema ao seu aspecto técnico-administrativo a ser
resolvido com métricas e gestao de desempenho, desconsiderando a desigualdade
social e educacional.

Dentro de uma politica publica € fundamental compreender a sua
complexidade no campo fiscal: quantos recursos estdo disponibilizados; como os
recursos publicos s&o coletados e distribuidos e de que forma sédo geridos. O
financiamento e a sua abrangéncia sdo elementos indispensaveis para a eficiéncia,
eficacia e efetividade de qualquer politica publica, transformando a
intengdo/anuncio de governo em agéao e resultados concretos.

Sendo indispensavel em uma politica publica, o financiamento deve levar em
consideracao a viabilidade e a escala apresentada pela demanda. No caso da
ampliagdo da jornada escolar para todas as redes de ensino é requerido um
montante de recursos expressivos se comparados por exemplo, a programas com
o PNLD ou o PDDE.

A qualidade do investimento estd diretamente ligada a suficiéncia de
recursos e, a sustentabilidade do financiamento é um fator a ser perseguido, para
que se garanta a continuidade da politica, para que nao seja interrompida ou
descontinuada a cada mudanga de governo; desafio a ser enfrentado em termos
de cultura politica no pais.

A eficiéncia do gasto publico deve ponderar sobre a quantidade do gasto e
a forma de sua alocacdo, com critérios de transparéncia e detalhamento da
despesa publica, para que se possa fazer o maximo em termos de resultados com
o melhor aproveitamento e menor desperdicio. Por sua vez, deve-se atentar para
questao do foco como mecanismo de promogao da equidade (tratar desigualmente
os desiguais), para que seja possivel repercutir na redugao da iniquidade social.

O financiamento educacional nesta perspectiva € um ato politico, ndo é
neutro e reflete as prioridades dos governos, ancorado nos instrumentos legais
como a Lei Orcamentaria Anual — LOA, com fontes orcamentarias adequadas e
garantidas.

Os Planos Decenais de Educagdo devem incorporar esta logica quando se
compreende a necessidade de disputar o investimento educacional, ndo na
perspectiva da viabilizagdo de um servigo destinado aos sujeitos demandantes,

mas na garantia de um direito fundamental da cidadania brasileira.
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Para tanto, alguns instrumentos sdo indispensaveis como: a valorizag&o dos
profissionais da educagdo com a garantia de salarios dignos e planos de carreira
atrativos; infraestrutura adequada e padrdes de qualidade, incluindo salas de aula,
laboratdrios, bibliotecas, quadras esportivas e acessibilidade; materiais didaticos,
insumos e tecnologia para modernizar o ensino; gestdo democratica e
planejamento dos recursos necessarios, bem como a implementagéo de programas
de apoio aos estudantes como transporte, alimentacéo escolar e transferéncia de

renda.

3.2.3.1 Financiamento: concepgodes e politicas

Ao discutir sobre o custo da educacdo de qualidade, Anisio Teixeira
argumenta que o maior custo é o da ignorancia, trazendo para o debate politico
uma maxima que esta presente em diversos pensadores e contextos histéricos
distintos, desde a antiguidade (Manacorda, 1989 e Cambi,1999). Hodiernamente,
nas sociedades grafocéntricas, o analfabetismo formal e absoluto limita as
possibilidades de desenvolvimento social, cultural e econémico das comunidades.

Na perspectiva do pensamento liberal do século XX o debate sobre os
beneficios da educacéo para as sociedades, teve em Schultz (1964 e 1973) um
importante colaborador, a partir da Teoria do Capital Humano, que propde
considerar os gastos em educacéo, treinamento e saude como investimentos e n&o
como simples custos.

Para Schultz, o homem educado torna-se mais produtivo e mais valorizado
em termos de renda, contribuindo para o crescimento econdmico de uma nagao. A
teoria do Capital Humano serd importante instrumento do planejamento

educacional no periodo da ditadura militar no Brasil e suscitara importantes criticas:

Assim, entre as diversas criticas sobre essa teoria, as principais
consideram-na sob duas formas: a primeira seria que a educagao significa
somente uma forma de qualificacdo da méao-de-obra para insergdo no
mercado de trabalho, servindo como uma ferramenta para aproveitar o
excedente do trabalhador ao sistema capitalista; a outra considera que
existem outros fatores que influenciam na renda dos individuos, além da
escolaridade, como sua prépria inteligéncia individual, seu nivel social e,
até mesmo, a segmentagdo dos mercados (LIMA, 1980; ALMEIDA e
PEREIRA, 2000). Becker (1993) menciona que, mesmo havendo diversas
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pesquisas que evidenciam as contribui¢des positivas do capital humano
ao individuo e a populagéo, alguns autores argumentam que a teoria do
capital humano ndo é concisa, uma vez que essa forma de capital também
€ um mecanismo de exploragéo do trabalho pelo capital (Viana e Lima,
2010, p. 144).

Na senda do debate sobre a relacéo entre a renda de um individuo, os anos
de escolaridade e os anos de experiéncia profissional, tedricos influenciados pela
tese do Capital Humano tém buscado compreender como a educagédo e o
aprimoramento individual sao vistos, transformando-os de meros fatores sociais em
ativos econdmicos passiveis de investimento e de analise de custo-beneficio.

James Heckman, economista vencedor do Prémio Nobel de 2000, estuda o
alto retorno dos investimentos educacionais, especialmente na primeira infancia.
Para Heckman os Programas de Desenvolvimento da Primeira Infancia — DPI de
alta qualidade geram retornos sociais e econémicos substanciais, como a menor
criminalidade e maior produtividade na vida adulta’?. Fontgalland e Lima (2022)

destacam que:

Heckman (2005) também traz a baila a importancia das habilidades nao-
cognitivas, ou como muitos autores intitulam — habilidades
socioemocionais -, alertando para o fato de como os testes de
desempenho utilizados para aferir a qualidade da educagao, muitas vezes
enfoca apenas na variagdo da pontuagdo, como ocorre no Brasil, por
exemplo, com a Prova Brasil. Deixando de lado o quadro geral do
desenvolvimento infantil, ndo levando em consideragdo habilidades
comportamentais que sao cruciais para 0 sucesso, como: motivagao,
perseveranga, confiabilidade e consisténcia. O autor afirma que, reformas
propostas para a educagdo devem abranger avaliagbes que levem em
conta as caracteristicas nao-cognitivas (p.31).

A Teoria do Capital Humano popularizada por Gary Becker e Theodore
Schultz, analisa a educagdo como um investimento que pode aumentar o capital
humano de um individuo e, consequentemente, sua produtividade e renda. A tese
contribuiu para os estudos sobre as taxas de retorno do investimento educacional

para a vida adulta'®?,

162 Apenas um ano de pré-escola aumenta potencialmente, em 7% a 12%, a capacidade de ganho e renda de
uma criang¢a quando adulto (Young e Richardson, 2010, p.3).

163 Embora seja conhecido o fato de que a escolaridade média da populagiio ocupada no Brasil cresceu nas
ultimas décadas, a queda do retorno da educagdo verificada no mesmo periodo, possivelmente relacionada a
baixa qualidade da educag@o ou a ineficiéncias no processo de alocagdo da mao de obra em empresas ou setores
(misallocation), poderia ter reduzido significativamente ou mesmo eliminado o impacto positivo da educagao
sobre o crescimento econdmico. No entanto, nossos resultados revelam que, mesmo levando em consideragao
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Na chamada educagao corporativa foi desenvolvido o Modelo de ROI de
Phillips, metodologia de avaliacdo de treinamento que busca calcular o Retorno
sobre o Investimento (ROI) '®* financeiro de um programa de treinamento.
Abordagem que ignora as desigualdades de acesso a educagao e aos demais bens
de cultura.

Dentre os paises que apresentam elevadas taxas de desenvolvimento
econdmico e social, o financiamento educacional é tratado como politica de Estado,
com beneficios que extrapolam a melhoria da renda dos individuos. Beneficios
sociais indiretos também sao observados como a melhoria da saude publica, a
reducao da criminalidade e o aumento da sensacao de bem-estar-social.

No Brasil, as tentativas de ampliar o investimento educacional enfrentam os
dilemas da equidade e da eficiéncia. O debate recente sobre as cotas raciais' é
um dos exemplos claros desta questdo. O novo modelo de financiamento do
FUNDEB traz em seu bojo a prioridade de investimento na educagao basica, com
redistribuicdo garantida as regides mais pobres. Na mesma perspectiva politicas
de transferéncia de renda a exemplo do Pé de meia e da Bolsa Escola apresentam
condicionantes de frequéncia e conclusao da escolaridade obrigatoria.

No periodo do PNE 2014 — 2024 embora o percentual do PIB tenha se
mantido préximo aos padroes da OCDE, pode-se afirmar que o pais vive uma
situacado de subfinanciamento crénico com escolas sem os padrbées minimos de
funcionamento, carreira docente pouco atrativa e com baixa remuneracao.

No debate sobre o investimento, (custo ou o gasto educacional), setores
liberais da sociedade brasileira apresentam solugdes exdégenas como 0s voucher
escolar (bolsas de estudos para alunos em escolas privadas) e as charter Schools

(escolas publicas financiadas pelo governo com gestao privada). Sao solugdes que

a queda do retorno da educagao, o capital humano foi o principal determinante do crescimento da produtividade
do trabalho no Brasil entre 1995 e 2022. Isso sugere que politicas de melhoria do capital humano sao
fundamentais para o crescimento de longo prazo da economia brasileira (Veloso, Feijo, Barbosa Filho e Ruhe,
2024. p.4).

164 PALMEIRA, Cristina Gomes. Sistemas de mensuracio do retorno do investimento em treinamento nas
organizacdes brasileiras. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo) - PUC-RJ, Rio de Janeiro, 2003.

165 Politica de agdo afirmativa que garante maior acesso e inclusdo de negros (pretos, pardos e quilombolas) e
indigenas, no ensino superior publico com reserva de 50% das vagas para egressos de escolas publicas (Lei n°
12.711/2012); revisada e aprimorada pela Lei n° 14.723/2023 com reducdo de limite de renda, avaliacdo e
monitoramento. Enfatiza-se que os estudantes cotistas apresentam desempenho académico igual ou superior
ao dos estudantes da ampla concorréncia e maiores taxas de permanéncia e de conclusdo de curso.
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prometem eficiéncia na alocacao dos recursos, porém, criticadas por promover a
privatizagao e ampliagdo das desigualdades educacionais.

Os desafios estruturais e o problema do subfinanciamento educacional
instigam a discusséo sobre as responsabilidades do Estado Brasileiro. Debate que
passa pela elucidacédo de conceitos como custo e gasto.

Os gastos educacionais sdo a totalidade dos recursos financeiros
despendidos em manutengado e desenvolvimento do ensino sem a analise de
eficiéncia ou de retorno. Os gastos incluem os insumos como salarios,
infraestrutura, materiais e alimentagao escolar; ndo avaliando a qualidade e os
possiveis desperdicios ou ma alocacéo.

De acordo com a OCDE (Education at a Glance 2024, p.5) a média de
investimento no ensino fundamental ou primario por estudante foi de US$ 3,668 no
Brasil contra US$ 11,914 nos paises da OCDE. No ensino médio/secundario o
gasto de US$ 3,745 e US$ 13,260 e no nivel superior, US$ 13,569 e US$ 17,138
respectivamente.

Considerando-se que o gasto por aluno no ensino fundamental no Brasil é
cerca de um terco emrelagdo a média dos paises da OCDE, e que a maioria destes
paises contam com sistema de ensino com melhor estrutura, além de uma
populagdo com maior e melhor escolarizacdo, faz sentido discutir o custo
educacional.

Por custo educacional entende-se o valor necessario para produzir um
resultado educacional especifico de forma eficiente e qualitativa. Perguntas sobre
quanto custa alfabetizar uma crianga, ou quanto custa atingir determinado objetivo
educacional, podem esclarecer sobre os desafios do investimento em educacao no
pais.

Se o gasto mostra onde o dinheiro € investido, o custo pode revelar se ele é
suficiente e se esta sendo bem aplicado, ou de outra forma: o gasto trata do quanto
€ investido enquanto o custo trata do quanto € necessario investir para atingir os

resultados. Neste sentido, pode-se readequar os custos em formagao docente
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quando for observado déficit na formacgao inicial e continuada de professores e
reduzir gastos pela supressao do desperdicio em atividades meio."%®

Ha evidéncias de que a estrutura administrativa central de algumas
secretarias de educacdo € mal dimensionada, resultando no desperdicio
significativo de recursos que deveriam ser destinados as atividades finalisticas
como: melhor alocagao de pessoal, materiais e insumos diversos, diretamente nas
unidades escolares.

O debate sobre o custo da educagao no Brasil, possibilitou a construcao de
um conceito de qualidade parametrizavel em termos financeiros, levou o legislador
a discutir o conceito de padrées minimos de qualidade do ensino para a Educacéao
Basica Publica (inciso IX do artigo 4° da LDB 9394/96). Tendo o Conselho Nacional
de Educacao estabelecido normas para a sua aplicagdo em Parecer CNE/CEB n°
08/2010. Reformulado pelo parecer CNE/CEB n° 03/2019 que aprofundou a
questao e tornou mais objetivo o conceito de padrao de qualidade, entendido com
o conjunto de condig¢des e insumos indispensaveis para o pleno funcionamento das
escolas brasileiras com qualidade e equidade.

Com a aprovagédo do PNE — 2014/2024 e do novo FUNDEB (Lei n°
14.113/2020) foram instituidos o Custo Aluno Qualidade — CAQ e o Custo Aluno
Qualidade Inicial = CAQi que traduzem a ideia de um investimento por aluno capaz
de garantir o padrdo minimo de qualidade para todas as escolas.

O CAQi é o padrao minimo para a garantia da qualidade e deve estabelecer
parametros que consideram questdes sobre o numero adequado de alunos por
turma, valorizagéo e profissionalizacdo do magistério, infraestrutura basica como
biblioteca, quadra, laboratdrio, conforto ambiental, equipamentos e insumos
diversos para o processo do ensino aprendizagem, dentre outros.

Ja o CAQ'® corresponde ao padréo ideal de investimento por aluno em

qualquer escola publica do pais para que se garanta progressivamente a melhoria

166 BEGNINL, S., & TOSTA, H. T. (2017). A Eficiéncia dos Gastos Publicos com a Educag¢do Fundamental
no Brasil: Uma Aplicagdo da Analise Envoltéria de Dados (DEA). Revista Economia & Gestio.
https://doi.org/10.5752/P.1984-6606.2017v17n46p43

167 (...) temos hoje uma disputa sobre as diversas maneiras de se alcangar a qualidade. Sdo perspectivas
distintas, nas quais a qualidade se configura em varias pautas, projetos politicos, ideoldgicos e utopias. Por
isso, ¢ muito importante termos consciéncia de que, quando utilizamos a palavra “qualidade”, estamos num
campo de disputa (Pinto e Carreira, 2007, p.21).
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das condi¢des de manutencao e desenvolvimento do ensino e a equiparagao aos
investimentos e custos dos sistemas educacionais dos paises mais desenvolvidos.

Apesar da previsao legal e da luta de diversas entidades como a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgdo ' a implementacdo efetiva do CAQi e
posteriormente, do CAQ € um desafio que envolve a sua regulamentagdo com a
definicdo da metodologia de calculo do Custo Aluno Anual —VAA do atual FUNDEB.

Para uma melhor compreensao do subfinanciamento educacional no Brasil,
destaca-se os dados comparativos do investimento educacional em relacdo a
média dos paises membros da OCDE, conforme o Documento Diagndstico da
Educacao Nacional — PNE (2025)

Enquanto o Brasil investe US$ 3.105 PPC por matricula/ano, praticamente
0 mesmo que a Colémbia, os outros dois paises, como Canadéa e Austria,
investem valores por aluno quatro e cinco vezes maiores,
respectivamente. Isso se deve, fundamentalmente, ao fato de que,
embora tenham PIB menor que o do Brasil, os seus PIB per capita séo
bem maiores. Enquanto em 2020 o Brasil tinha um PIB per capita de US$
15.000, Canada e Austria tinham PIB per capita de US$ 48.618 e US$
58.611, respectivamente, ou seja, cerca de trés e quatro vezes maiores
que o do Brasil. Por essa razao, apesar do investimento como percentual
do PIB ser comparavel ao de outros paises da OCDE, o Brasil se situa
bem abaixo dos demais paises em relagéo ao valor investido por aluno,
(...) estando préximo dos paises que possuem PIB per capita préximo ao
seu, como Colémbia (US$ 15.939) e Africa do Sul (US$ 13.717) (p. 285).

Durante a década do PNE observou-se uma redugao do gasto publico
educacional no Brasil inicialmente a partir de 2016 com o teto de gastos e a crise
econdmica e, ampliada no periodo da pandemia. Paradoxalmente, o PIB nominal
da década aumentou 34% enquanto o investimento educacional caiu
significativamente.

Embora a crise econdbmica e a pandemia sejam os fatores mais relatados
sobre o fenbmeno do desinvestimento, torna-se necessario levantar outros pontos
para o debate sobre a reducéo dos investimentos educacionais no pais.

Nesse sentido torna-se importante discutir questdes como o Gasto Fiscal,

entendido como renuncia fiscal, pagamento de juros da divida interna e externa,

168 A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, com sede em Sdo Paulo é uma organizagdo composta por
centenas de entidades, que defendem a promogao do direito a educagdo publica, gratuita, inclusiva, laica e de
qualidade no Brasil.
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subsidios e empréstimos aos setores empresariais e até mesmo os gastos com
defesa, dentre outros.

A dominéancia dos gastos fiscais tem sido expressiva nos séculos XX e XXI,
sendo a principal despesa que compete pelos recursos do orgamento federal. O
servico do pagamento das dividas (interna e externa) consome uma parcela cada
vez maior dos recursos. Tendo passado de 7,5% do PIB em 2014 para 8,3% do
PIB em 2024, em valores nominais, correspondendo a R$ 971,991 bilhdes. Em

contraste com o investimento educacional:

No periodo de 2015 a 2021, o gasto publico em educagao publica, em
termos reais, se manteve estabilizado, com algumas oscilagcbes
pequenas, em torno de R$ 435,5 bilhdes. Ja em 2022, o gasto publico em
educagao publica chegou a R$ 513,4 bilhdes, uma ampliagédo de 17,3%
em relagao ao gasto estimado para 2015 (INEP, 2024, p.466).

Desde o periodo imperial, em que o financiamento das guerras internas e da
Guerra do Paraguai consumiu parcela consideravel dos recursos estatais e
promoveu o crescente endividamento publico, o servico da divida interna e externa
se consolidou como principal despesa do governo. Ja no século XXI, apesar da
estabilidade econémica e do crescimento nominal do PIB, o montante pago em
juros da divida publica, alimentados pelas altas taxas de remuneracgao (taxa Selic)
tem sido superior ao dobro do total investido em educacéo.

A renuncia fiscal é outra despesa que representa o gasto invisivel dos
impostos que deixam de ser arrecadados por meio de incentivos ao setor produtivo,
reduzindo a base de calculo para os recursos vinculados a educagao. A
consolidacao dos dados do Tesouro Nacional, do Tribunal de Contas da Unido -
TCU e do Senado Federal ilustram o desequilibrio crescente entre o financiamento
das politicas publicas e o sequestro do orgamento pelo gasto tributario.

A transferéncia de renda indireta por meio de incentivos fiscais, isengdes e
reducdo de impostos concedidos a setores ou regides especificas reduz a
arrecadacao disponivel para todas as despesas primarias, com impacto direto no

financiamento social.

Em termos de materialidade, estima-se que os gastos tributarios federais
alcancem R$544,5 bilhdes em 2025, valor que supera em mais de trés
vezes o orgcamento do Bolsa Familia para o mesmo exercicio (R$ 158,6
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bilhdes) e corresponde a mais da metade das despesas com beneficios
previdenciarios no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (R$ 1,02
trilhdo). Além disso, somam-se a esses montantes outros incentivos
fiscais, como beneficios financeiros e crediticios, que totalizaram R$114,9
bilhdes em 2024 (TCU, 2025. p. 11).

Ao destacar a necessidade de reformas estruturais em relagao as finangas
publicas no pais, o TCU alerta para a necessidade da avaliagdo sobre a estrutura
da concessao de beneficios fiscais que de forma crescente, ocupam expressiva
parcela do PIB, ameacando o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas e

conclui:

Entre os principais pontos de atengao estao os beneficios fiscais, que vém
se elevando significativamente ao longo dos anos, com destaque especial
para os gastos tributarios — beneficios como iseng¢des, dedugdes ou
aliquotas reduzidas que funcionam como verdadeiras despesas publicas,
embora nao aparegcam como tal no orcamento. A auséncia de
mecanismos de controle e de revisdes sistematicas transforma os gastos
tributarios em “despesas invisiveis”, que escapam dos processos
orgamentarios tradicionais e nao sdo submetidos ao mesmo nivel de
escrutinio pelo Congresso Nacional ou pelos 6rgaos de controle. Essa
opacidade compromete a capacidade de planejamento fiscal de longo
prazo, perpetuando ineficiéncias e distor¢des no sistema tributario
nacional 16 (TCU, 2025).

Outro gasto consideravel é o financiamento da Defesa que equivale em 2024
a 1,5% do PIB, valor que inclui as Forcas Armadas com o comprometimento de
80% do gasto com pessoal ativo e inativo (especialmente as pensdes e
aposentadorias).

Embora os dados oficiais demonstrem que as principais despesas
governamentais nas ultimas décadas estejam concentradas em gastos tributarios

e nos servigos da divida publica, o discurso da austeridade'®® (Salvador, 2024) e

169 As politicas de austeridade sio o aprofundamento do neoliberalismo no capitalismo contemporaneo. Para
além de medidas economicas, o neoliberalismo é “projeto politico de classe, ndo somente um programa de
politicas”, conforme destaca Puello-Socarras (2015, p. 24). Nessa perspectiva, Dardot e Laval (2016, p. 7)
observam que “o neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, transformando profundamente as
sociedades”. Para os autores, trata-se de uma ordem normativa que avolumou sua influéncia global, estendendo
arazdo do capital a todas as relagdes sociais e esferas da vida. Portanto, um dos alicerces do neoliberalismo ¢
o chamado ajuste fiscal permanente, no qual se insere o desmantelamento do financiamento das politicas
sociais e, de maneira especial, daquelas que integram o or¢amento da seguridade social ¢ o da educacgdo, que
conta com recursos vinculados. Com o golpe de 2016 e a ascensdo ao poder de Michel Temer, a politica
neoliberal ortodoxa ganhou forga no pais, particularmente a adogdo do receituario das medidas de austeridade
(2024. p.6).
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da responsabilidade fiscal quase sempre mira a vinculagdo constitucional de
recursos para a educagao.

De acordo com o MEC (2025, p.276), um pais com grande desigualdade
social, a oferta insuficiente e desigual das oportunidades educacionais atinge os
mais vulneraveis nas regides menos desenvolvidas ampliando o abismo social e a
reprodugao das condigbes de pobreza material e cultural agravando o cenario de
inseguranca e violéncia. Desta forma, “o fracasso do sistema educacional em
proporcionar maior equidade nas condicdes de oferta leva a um baixo
aproveitamento do potencial humano e profissional do Pais”, reduzindo as

expectativas de crescimento econémico e do desenvolvimento social.

3.2.4 - QUALIDADE DO ENSINO E QUALIDADE EDUCACIONAL

A educagdo de toda uma vida que culmina com um
diploma superior de qualidade, e também a
competicao pela qualificagdo e a graduagéo, nunca foi
tdo intensa quanto hoje. Cursos de etiqueta que
conferiram certificados de origem nobre e modos
corteses transformaram-se em rigorosos centros de
treinamento que selecionam com base no
desempenho e produzem qualificagdo. (Markovits.
2021, p.43)

Inicialmente é necessario esclarecer os conceitos de qualidade do ensino e
de qualidade educacional. Por qualidade do ensino entendemos tratar-se dos
processos de ensino-aprendizagem mediados em sala de aula, pelo profissional da
educacéao; este que por meio de planejamento, organiza o trabalho pedagdgico
procedendo uma curadoria de objetivos, conteudos, recursos, métodos e técnicas
inerentes a jurisprudéncia pedagogica (Zabala 1998).

A qualidade do ensino ndo se da na auséncia de valores, ndo se faz numa
perspectiva técnica de neutralidade, torna-se necessario perguntar sobre a
formacao plena dos sujeitos: “(...). Que qualidades vamos incentivar nas criangas?
A obediéncia e a dedicacéo ou a criatividade e a rebeldia? A promog¢ao pessoal ou
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a solidariedade como valor principal? (Nidelcoff, 1985. p.22).” Nesse sentido, o

processo de ensino envolve dialogos e trocas, segundo Dalben:

Sabe-se que a escola se organizou historicamente sobre uma pratica
monoculturalista, por meio da transmissédo de saberes que, embora com
pretensédo de universalidade convertida em referéncia, se fez desigual e
seletiva, produzindo o fracasso das camadas populares. A escola excluiu
e rejeitou o conhecimento desses grupos, ignorando-os como portadores
de autonomia simbdlica. Enxergou-os, apenas como desvios e falhas em
relacdo a cultura dominante e adotou praticas que produziram o fracasso
escolar, principal produto da escola brasileira (2002, p.21).

Compreende-se entdo, que a mediagdo pedagogica contribui para o
processo de sociabilizacdo numa perspectiva histérica em que sdo mobilizados os
capitais simbdlicos para superagédo da desigualdade e da exclusdo. A mediagao
pedagogica como pratica social pode contribuir para o processo de melhoria da
qualidade do ensino, instrumentalizando o profissional da educacao na condicao
de facilitador e incentivador do protagonismo do aluno.

O planejamento com foco no desenvolvimento integral do aluno e nas suas
competéncias fundamentais (considerando as diretrizes curriculares do sistema
educacional), deve ser um instrumento pratico que transforma a dindmica da sala
de aula, pelo didlogo, pela interagdo e pelo uso das técnicas e tecnologias do
ensino.

No entanto, é fundamental compreender a complexidade da atividade do
ensino que pressupde a necessaria articulagao entre a teoria e a pratica, ndo sendo

possivel reduzi-la aos aspectos técnicos e formais, conforme Araujo (2003):

Por mais que se afirme a unidade e a autonomia da dimenséao técnica do
ensino, sua razao de ser e sua significagdo devem ser correlatas ao aluno,
ao professor, ao conteudo, ao ensino, a aprendizagem, a educagdo, a
situagcdo sociocultural dos alunos e aos fins. Esses aspectos sao
certamente elementos que compdem a pratica socioeducacional, cuja
importancia ndo pode ser subjugada, obscurecida ou diminuida pela
dimenséo técnica (p.22).

Se a qualidade do ensino diz respeito aos processos vivenciados no
ambiente escolar, a qualidade educacional abrange as dimensdes mais amplas da
politica publica, do financiamento e da gestao; como implicagbes em relagdo aos
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padrdes minimos de funcionamento das escolas, na sua infraestrutura, na formagéo
docente, na gestao escolar e no acesso e permanéncia dos estudantes.

Ao discutir a questao da qualidade da educagdo como conceito polissémico
e multifatorial, Dourado e Oliveira (2009, p.207) afirmam que o fenémeno “nao se
circunscreve a médias, em um dado momento, a um aspecto, mas configura-se
como processo complexo e dinamico, margeado por um conjunto de valores como
credibilidade, comparabilidade”;, devendo-se considerar as dimensdes intra e

extraescolares nos niveis da obrigagao do Estado:

(...) dimensao socioeconémica e cultural dos entes envolvidos (influéncia
do acumulo de capital econémico, social e cultural das familias e dos
estudantes no processo de ensino-aprendizagem); a necessidade do
estabelecimento de politicas publicas e projetos escolares para o
enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia, sexualidade,
familias, raga e etnia, acesso a cultura, saude etc.; a gestdo e organizagao
adequada da escola, visando lidar com a situagdo de heterogeneidade
sociocultural dos estudantes; a consideragcdo efetiva da trajetéria e
identidade individual e social dos estudantes, tendo em vista o seu
desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa(...)
dimensao dos direitos dos cidadaos e das obrigagbes do Estado, cabendo
a este ultimo ampliar a obrigatoriedade da educacdo basica; definir e
garantir padrdes de qualidade, incluindo a igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola (...) (p.208).

A questao da qualidade da educacao e da qualidade do ensino sugere novas
investigacbes sobre o capital cultural das familias, o nivel de engajamento dos
profissionais da educagcao e dos processos de monitoramento realizados pelos
sistemas de ensino. Os dados das avaliagdes da educacédo no Brasil permitem
observar escolas com boa infraestrutura e baixo desempenho qualitativo e, vice-
versa. Ao mesmo tempo, redes publicas com maior investimento de recursos e
menor aprendizagem aferida em relagdo aos sistemas com menor aporte
financeiro.'”°

A avaliagcdo educacional no pais ganha relevancia, especialmente apos a
criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacido Basica — SAEB e da
implementacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB.
Recentemente as politicas de financiamento e a sua vinculagdo aos resultados

170 Uma das caracteristicas centrais dos paises que apresentam uma educagdo de qualidade é a redugdo das
desigualdades entre as escolas. Quanto mais desigual um pais e seu sistema educacional, quanto mais
segmentada ¢ a distribui¢@o de suas criangas e jovens pelas escolas, mais dificil ¢ melhorar sua educagéo. E o
Brasil é um exemplo vivo disso (Pinto, 2015, p.104).
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académicos, impde um maior foco aos sistemas educacionais, escolas, educadores
e educandos.

Se por um lado a corrida por resultados no IDEB pode reduzir o arcabougo
curricular'' e desconsiderar aspectos fundamentais da qualidade da educac3o,
como o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, criativas e
multidisciplinares, por outro, se configura no unico mecanismo de verificagdo das
aprendizagens basicas da alfabetizagdo e do numeramento em termos sistémicos.

No estudo sobre os Estados Eficazes na Gestdo da Aprendizagem
(Fernandes, Vieira e Nogueira, 2023) apresentam o panorama sobre o risco das
avaliagbes em larga escala se transformarem no curriculo escolar; com implicacdes
para o trabalho docente e a hierarquizagéo entre os conteudos que sao objeto dos
exames e, 0S que nao sao.

O estudo destaca ainda a crescente implementagao por parte dos estados,
de sistemas de avaliagdo com estratégias de acompanhamento e de formacgao dos
profissionais da educacgao, considerados indispensaveis para a melhoria do ensino.
Sendo observado que a avaliagdo em larga escala por si sé ndo melhora o ensino,
se nao houver agdes posteriores de corre¢ao de rotas e reformulagao da mediacao
pedagogica.

Numa retrospectiva histérica sobre a visdao da qualidade da educacéo no
Brasil pode-se inferir que durante o periodo da Republica Velha (1891 — 1930), a
abordagem estava relacionada ao seu conteudo de instru¢do moralizadora e na
expansao das escolas primarias sem a garantia de padrdes de qualitativos; a
qualidade se dava pelo controle social (Durkheim, 2002 e 1995).

Na Era Vargas (1930 — 1945) o foco se concentrava na formacéao
nacionalista e na mao-de-obra industrial; a Republica Populista (1946 — 1964)
buscou a expansdo da educacdo nacional vinculada ao desenvolvimento
econdmico e durante a Ditadura Militar (1964 — 1985) a educacgéo vinculava-se a
formagédo do capital humano; a qualidade era um projeto nacional, utilitario e
nacionalista (Weber, 1999).

71 Tem-se percebido uma tendéncia em associar o planejamento € o curriculo aos resultados das avaliagdes,
fato que tem impulsionado o processo de uniformizagdo e hegemonizagdo das praticas curriculares, levando a
uma redugdo da autonomia dos professores e gestores. Além dessas mudangas, pesquisadores tém identificado
que a busca de bons resultados tem contribuido para uma redugdo do curriculo das disciplinas de historia,
geografia e ciéncias (...) (Vidal e Vieira, 2011; Galvdo, 2017). (Fernandes, Vieira e Nogueira, 2024. p. 26)
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Apoés a redemocratizagdo até os dias atuais observa-se a tensao entre a
qualidade vinculada aos processos de formagdo de mao-de-obra; a abordagem
neotecnicista que defende a relacdo entre qualidade de retorno do financiamento
educacional e, a perspectiva da qualidade como direito social. A consolidagcédo dos
atuais sistemas de avaliagdo em larga escala n&o garantiu a equidade na sua
implementacédo, mas, avancga na perspectiva de apresentar resultados mensuraveis
por meio de instrumentos de medida.

Por outro lado, Pinto (2015) ao discutir sobre o custo aluno e o custo de uma
escola de qualidade chama atencédo para os limites das politicas de testagem

universal de estudantes

(...) Em geral, o critério hegeménico de qualidade tem sido o desempenho
das escolas e dos paises em testes padronizados, como o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), o Programme for International Student
Assessment (Pisa) ou a Prova Brasil. O grande problema dessa medida é
que, embora seja objetiva e pareca racional e justa, ela € um indicador
limitado da qualidade do ensino. Como ja mostra uma vasta literatura,
desde o pioneiro Relatério Coleman nos Estados Unidos da década de 60
(Coleman et al., 1966), os resultados do desempenho dos estudantes em
testes padronizados sao influenciados majoritariamente por fatores
extraescolares, como nivel de renda e escolaridade dos pais. A influéncia
da escola no desempenho chegaria, quando muito, a 30%. Essa
constatagdo expde os riscos de se usar apenas a nota dos alunos como
indicador de qualidade do ensino, pois € possivel que uma escola que faga
um bom trabalho, com professores competentes e dedicados, mas que
atenda alunos de familias mais pobres, tenha um pior desempenho que
outra na qual estudem criangas de familias mais afluentes (p.109).

Em resposta as conclusées do Relatério Coleman que apontava para a
prevaléncia dos efeitos extraescolares (principalmente da familia) na promogéao das
aprendizagens, surgiram estudos académicos voltados para os conceitos de Efeito-
Escola e Eficacia Escolar.

A questao central da abordagem do efeito-escola é a quantificagcdo da
contribuicdo real e especifica da escola para o desempenho dos estudantes,
considerando-se o controle dos fatores extraescolares'’?. Sabendo-se da condicédo
socioeconbmica de um estudante, deseja-se aferir qual a parcela do seu
desempenho que pode ser atribuida especificamente a escola; em outras palavras,

72Ver Soares e Candian (2004)
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qual o valor agregado pela instituicdo escolar ao curriculo/capital cultural do
estudante.

Para o calculo do Efeito-Escola sao utilizadas técnicas estatisticas como os
modelos multinivel, com o objetivo de isolar o impacto da escola; estabelecendo
uma linha de base que mede e controla o impacto das variaveis que o aluno traz
para a escola: o nivel socioeconémico da familia — NSE, a escolaridade dos pais e
o desempenho prévio do aluno.

O resultado do calculo do efeito escola pode indicar pistas sobre as praticas
internas (lideranga dos profissionais, a qualidade do curriculo e o clima escolar) e
orientar areorganizagao do trabalho pedagadgico e as politicas publicas. Sendo uma
ferramenta de mudanga e nao apenas de reprodugao (Bourdieu, 2015), a escola
pode atuar como espago de inclusao e equidade.

Sobre Eficacia Escolar, considera-se um campo de pesquisa que investiga
os fatores internos que mobilizam a escola para promover resultados educacionais
positivos para os estudantes. Busca-se compreender as caracteristicas que fazem
uma determinada escola ampliar e melhorar o capital cultural dos seus alunos em
comparagao as outras escolas com perfis de alunos semelhantes.

Karino e Laros (2017) argumentam que as primeiras pesquisas sobre
eficacia escolar apresentavam cinco fatores combinados que tornariam uma escola
eficaz: lideranca educacional forte; énfase na aquisicdo das habilidades basicas;
ambiente organizado e seguro; altas expectativas sobre o desenvolvimento dos
estudantes; e a avaliagao frequente do progresso dos estudantes. Posteriormente,
estudos mais robustos metodologicamente, ampliaram as caracteristicas das

escolas eficazes:

Quatro fatores relacionados a escola: ensino e objetivos claros, ambiente
de aprendizagem ordenado e atraente, concentracdo no ensino e na
aprendizagem (foco no desempenho) e organizagdo orientada a
aprendizagem (formacao de pessoal na escola). Cinco fatores referem-se
a caracteristicas e agdes dos coordenadores e professores: lideranca
profissional firme, objetiva e com enfoque participativo; objetivos e visbes
compartilhadas; altas expectativas e fornecimento de desafios; incentivo
positivo e monitoramento constante do progresso. Ha ainda um fator que
envolve direitos e responsabilidades dos alunos (alta autoestima do aluno,
oportunidade de assumir posicbes de responsabilidade, controle dos
trabalhos) e um outro relacionado ao estabelecimento de relagdo de apoio
e cooperacao entre casa e escola. (...) esses fatores ndo devem ser consi-
derados de modo independente. Varias associagdes entre eles podem
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ajudar a fornecer um melhor entendimento de provaveis mecanismos de
eficacia (p.101).

by

A garantia do acesso a escola e a permanéncia de todos os alunos,
independente das suas singularidades, com desempenho educacional satisfatorio
€ um grande desafio para os profissionais, os governos e a sociedade. Na
atualidade, torna-se cada vez mais presente no ambiente dos sistemas escolares,
os sistemas de avaliagdo externa de aprendizagem que buscam fornecer pistas
sobre a qualidade educacional.

Atualmente, o principal instrumento de aferigdo da proficiéncia educacional
no Brasil € o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB. Avaliacao
diagnodstica bianual realizada pelo INEP, que mede o desempenho dos alunos da
educacgao basica em larga escala e gera as notas de proficiéncia, o aprendizado
em lingua portuguesa (leitura e interpretagdo) e matematica (resolugdo de
problemas e raciocinio l6gico).

Sao aplicados testes cognitivos para os alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e da 3% série do Ensino Médio; e questionarios contextuais para
alunos, professores e diretores que coletam informacdes sobre os fatores
socioeconbmicos dos alunos, praticas pedagdgicas, formagdo docente,
infraestrutura e clima escolar.

Os questionarios sdo importantes para pesquisas sobre Efeito-Escola, por
fornecer variaveis de controle como o perfil inicial do aluno e as caracteristicas
intraescolares que podem influenciar no desempenho. O SAEB produz uma escala
de proficiéncia numérica que mede o dominio dos alunos em determinada area e
etapa de ensino.

A escala de proficiéncia do SAEB é calculada com base na Teoria de
Resposta ao Item — TR, diferente da prova tradicional onde cada acerto equivale a
um ponto. A TRI considera o padrédo de acertos e erros, em que as questdes mais
“dificeis” recebem mais pontuagéo do que os acertos concentrados nas questdes
“faceis”. Além da calibragem dos itens que trata dos valores numéricos de
dificuldade, a escala permite a comparabilidade historica e a evolugdo do progresso
da educagéao ao longo do tempo.

O SAEB fornece uma das dimensdes que permitem o calculo do indice de

Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB. Este por sua vez, relaciona as duas
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dimensdes da qualidade educacional: a aprendizagem, verificada pela proficiéncia
e o fluxo escolar que corresponde a manutencdo dos alunos na escola sem
reprovagao ou abandono.

No plano internacional o Brasil participa de avaliagbes de larga escala como
o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA, que € coordenado
pela Organizacdo para Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
realizada a cada trés anos desde o ano 2000, junto aos estudantes de 15 anos de
idade matriculados em alguma instituicdo de ensino. O PISA avalia as areas de
Ciéncias, Matematica e Leitura.

Além dos testes de proficiéncia, o PISA aplica questionarios de contexto para
mensurar aspectos relacionados aos alunos, professores, escolas e a gestao
escolar. A OCDE mede a qualidade educacional dos paises participantes do PISA
em trés dimensodes integradas.

A primeira delas é o acesso com equidade para todos os alunos
independentemente das condigdes socioecondmicas, culturais ou de género; o uso
dos recursos (financeiros, humanos e infraestrutura) com eficiéncia para atingir os
objetivos de aprendizagem e, por fim, os resultados da aprendizagem para avaliar
o desenvolvimento cognitivo e as competéncias sociais e emocionais necessarias
para a vida adulta e a inser¢ao no mundo do trabalho.

Além do PISA, a OCDE realiza periodicamente (a cada cinco anos) o
Teaching and Learning International Survey — TALIS '3 . Uma pesquisa
internacional com professores e diretores escolares para avaliar trés importantes
pilares, sendo o primeiro, as condi¢cdes de trabalho e ambiente de aprendizagem
(lideranga escolar, clima escolar e tempo de ensino). Os demais pilares séo o
desenvolvimento profissional docente (necessidades de formacgéo, acesso a
formacéao, avaliagdo e feedback) e, as percepgdes da profissao (satisfagdo no
trabalho, colaborac&o e motivagao para continuar).

Os dados levantados pelo TALIS em 2024 mostram que dos professores
brasileiros, 21% perdem uma parcela significativamente maior da aula para manter

a ordem em vez de ensinar, enquanto a média da OCDE €& de 15%. A tabela 1

73 MEC. Pesquisa Internacional sobre ensino e aprendizagem TALIS — Relatorio Nacional 2024. Brasilia:
INEP, 2025.
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sintetiza as principais conclusdes do relatorio de 2024/25 com a percentual de

respostas dos brasileiros e a comparagao com a média dos docentes da OCDE.

Tabela 1: TALIS 2024 — Comparativo da percep¢ao dos professores

Item avaliado Brasil OCDE
Tempo gasto para disciplinar e manter a ordem em sala 21% 15%
Consideram o trabalho docente muito estressante 21% 19%
Satisfacdo com o salario 22% 39%
Contrato permanente 64 % 81%
Usam inteligéncia artificial no trabalho 56% 36%
Carga horaria para preparacao de aulas 9,3 horas 7,4 horas
Acreditam que influenciam as politicas educacionais 53% 23,9%
Em escolas com 10% de alunos com deficiéncia 30% 46%
Suas tarefas atendem bastante os alunos com deficiéncia 77% 62%
Participacéo em atividades formativas (ultimo ano) 90% 55%
Total de horas trabalhadas em regime integral 40,3 horas 41horas
Total de horas trabalhadas em ensino efetivo 29,2 horas | 22,7 horas
Total de horas corrigindo e avaliando trabalho dos alunos 6,1 horas 4.6 horas
Declaram estar satisfeitos com o seu trabalho'* 87% 89%

Fonte: OCDE/TALIS 2024.

Entre os professores brasileiros chama atencéo alguns dados coletados na
pesquisa realizada em 2024 e publicada em outubro de 2025. Segundo a pesquisa
os brasileiros apresentam-se mais engajados, tecnolégicos e adaptaveis, apesar
de enfrentarem condicdes de trabalho mais desafiadoras em termos de estabilidade
e clima escolar.

A qualidade educacional entendida aqui como o resultado das politicas
publicas no Brasil apresenta desafios que se distribuem de forma desigual e
assimétrica. Em algumas regides do pais observa-se avangos mesmo em contextos
desfavoraveis, enquanto em outras, a capacidade de financiamento e a
infraestrutura sdo determinantes.

As politicas e a legislagdo educacional tém enfatizado, ora percursos de uma

visao tecnicista, ora de uma visao multidimensional. Compreendendo-se que a sua

174 Os professores dos anos iniciais do ensino fundamental no Brasil demonstram uma satisfagdo geral e um
comprometimento com a carreira notavelmente altos, apesar de reconhecerem as dificuldades da profissdo. A
grande maioria (91,3%) se declara, de modo geral, satisfeita com seu trabalho, superando a média da TALIS
(87,5%). Além disso, 77,2% afirmam que, se pudessem decidir novamente, ainda escolheriam ser professores,
um indice também superior & média TALIS (71,1%), e a taxa de arrependimento na escolha da profissdo
(11,1%) ¢ inferior a média internacional (12,9%). Essa forte adesdo a profissdo coexiste com uma percep¢ao
mais critica sobre seus desafios, ja que o percentual de docentes que consideram que as vantagens da carreira
superam as desvantagens (64,8%) ¢ inferior a média da TALIS (70,9%) (MEC, 2025, p. 48).
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efetividade ainda demanda superar obstaculos estruturais que exigem maior
articulagao entre os entes federados, mais financiamento e maior envolvimento da
sociedade brasileira.

Noutra perspectiva, o presente estudo buscara pistas sobre o sentido da
qualidade e a sua relacdo com o mundo e as pessoas; para produzir novas
perguntas, sobre o tipo de qualidade que se espera do ensino publico, sobre a quem
e, para que a qualidade é construida no aparelho estatal da escola publica.

A qualidade servira aos processos de exclusdo e concentragao de renda e
de poder ou, estara a servigo da reducéo da desigualdade e da emancipagao das
pessoas? Pode-se discutir e aprofundar a reflexdo sobre o sentido politico da
qualidade dos sistemas de ensino e a sua relacdo com os conceitos de capital

cultural e formagao integral; ponderagdes que serao tratadas a seguir.

3.2.5 - CAPITAL CULTURAL E FORMAGAO INTEGRAL

Atras de portas fechadas, a luz de velas acesas, uns
sugerem, uns recusam, uns ouvem, uns aconselham.
Se a derrama for langada, ha levante, com certeza. (...)
Liberdade — essa palavra que o sonho humano
alimenta: que nao ha ninguém que explique, e ninguém
que nao entenda (Cecilia Meireles, 2012, p,78).

No contexto das estruturas capitalistas contemporaneas, o termo capital esta
associado tanto aos ativos comerciais de valor monetario utilizados na producéo de
rigueza, denominado de capital econdmico (propriedades, fabricas e reservas
monetarias); quanto ao capital imaterial ou capital humano (conhecimento e
habilidades) e ao capital social (rede de relagdes e de influéncias).

A estrutura cada vez mais globalizada e interdependente do sistema
capitalista recorre as redes mundiais de suprimentos e insumos transnacionais para
a sua reproducao. Além das cadeias de suprimentos os paises investem no capital
humano que € fator decisivo de producédo de riqueza; investir em educagao

aumenta a capacidade de inovacao e produtividade.
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A vantagem competitiva das empresas esta cada vez mais concentrada no
seu capital tecnologico e cultural como softwares, patentes e know-how e; no seu
capital humano formado por engenheiros, cientistas e designers; na atualidade,
conhecimento, relacionamento e marca definem produtos, consumo e precos.

Numa abordagem critica da nova ordem econdmica, Mészaros (2002) afirma
que o capitalismo na sua atualidade, além de gerar lucro e desigualdade por meio
de um sistema de controle sociometabdlico de superexploragao e precarizagao do
trabalho € capaz romper com os processos democraticos de inclusdo social,
podendo afetar a prépria sobrevivéncia da humanidade, dado ao carater destrutivo
e insustentavel da forma como se apresenta.

Pierre Bourdieu (2009) por sua vez, na sua vasta obra socioldgica procura
entender como as desigualdades sociais sao criadas e reproduzidas por meio da
educacao e da cultura e, sustentam a ordem social e econdmica capitalista. O autor
apresenta conceitos centrais para explicar o mundo social como um campo de
lutas.

O primeiro conceito é o de Habitus que pode ser tratado como um conjunto
de disposicdes, esquemas de percepcao, pensamento e agcao que adquirimos ao
longo da vida, principalmente através da familia e da educagéo. O habitus torna-se
uma estrutura internalizada que comanda a subjetividade dos individuos. Nao se

trata de um conjunto imutavel e inflexivel:

Os condicionamentos associados a uma classe particular de condigbes de
existéncia produzem habitus, sistemas de disposicdes duraveis e
transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como
estruturas estruturantes, ou seja, como principios geradores e
organizadores de praticas e de representacbes que podem ser
objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a intengao consciente
de fins e 0 dominio expresso das operagdes necessarias para alcanca-
los, objetivamente “reguladas” e “regulares” sem em nada ser o produto
da obediéncia a algumas regras e, sendo tudo isso, coletivamente
orquestradas sem ser o produto da agédo organizadora de um maestro
(Bourdieu, 2009, p. 87).

O segundo conceito é o de Campo compreendido como um espago social
que se configura como um microcosmo num amplo cenario social caracterizado por
relagcdes de poder em que diversos atores disputam os capitais disponiveis e que

dao forma ao sistema estruturado. Para Nogueira e Nogueira (2006) o conceito de
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Campo em Bourdieu se refere a certos espacos de producdo, consumo e

classificagao de bens de forma que:

(...) @ medida que as sociedades se tornam maiores, e com uma diviséo
social do trabalho mais complexa, certos dominios de atividade de tornam
relativamente autdbnomos. No interior desses setores ou campos da
realidade social, os individuos envolvidos, passam, entdo, a lutar pelo
controle da produgdo e, sobretudo, pelo direito de legitimamente
classificarem e hierarquizarem os bens produzidos (p.36).

A nocao de campo considera um microcosmo relativamente autbnomo com
leis proprias e forcas em disputa. No caso da educagao pode ser entendido como
um espaco diverso composto por escolas de educacdo basica, universidades,
gestores educacionais e sindicatos de professores. Professores, gestores e
estudantes ocupam posicdes determinadas pelo capital cultural que possuem.

Nesse cenario arbitrado pelas regras instituidas sao legitimados e
valorizados certos tipos de conhecimentos e habitus da alta cultura dominante.
Sendo que em determinados contextos, os valores, as formas eruditas da cultura e
0s habitus dos setores privilegiados sao valorizadas em detrimento das expressoes
e habitos populares.

Tratando-se da nogao de campo em relagao as politicas educacionais, as
disputas se concentram na definicdo dos fins, dos objetivos e dos meios da
educacao. Expressos na legislagao, nos curriculos e nas prioridades do sistema de
educacao publico, que envolvem valores a serem transmitidos como a cidadania, a
equidade a inclusdo bem como o papel da educacgao na sociedade e na formagao
humana.

Em retrospectiva histérica, o conjunto das reformas educacionais realizadas
durante o periodo da ditadura militar e na primeira década do século XXI foram
conduzidas pela légica da exceléncia e da qualidade para consolidar a mao-de-
obra e os capitais culturais necessarios a reproducédo (Bourdieu, 2019) da estrutura
econdmica e social vigente.

Na ultima década a organizagdo de conferéncias nacionais de educagao
com maior participagao popular, ensejou a constru¢do de um ordenamento legal, a
exemplo do PNE 2014, que apesar de limitado pela crise fiscal e a crise sanitaria

da Covid-19, mostrou-se mais democratico e participativo.
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Voltando aos estudos de Bourdieu, o terceiro conceito tratado é o de Capital
que se subdivide em Capital Econémico expresso pelo dinheiro e os bens de cada
sujeito; Capital Cultural que diz respeito aos conhecimentos, diplomas, titulos, as
formas de expressao; Capital Social que € a rede de contatos e relagcbes sociais
que mobilizadas, apresentam-se vantajosas e o Capital Simbdlico traduzido pelo
reconhecimento, o prestigio e a honra.

O conceito de capital cultural para Bourdieu, explica a desigualdade e a sua
reproducdo social, principalmente através das instituicbes de ensino, que sob a
ideologia da meritocracia mantém privilégios e aprofundam as desigualdades
sociais e econémicas.

Na obra Os Trés Estados do Capital, Bourdieu (2001) apresenta o capital
cultural em trés estados interconectados. Originalmente o capital cultural sdo os
recursos culturais como conhecimentos, gostos e habitus sociolinguisticos
assimilados e herdados do ambiente familiar e por sua vez, legitimados pela
estrutura escolar.

A primeira forma de capital cultural € o Estado Incorporado que se faz
internalizada no corpo e na mente do individuo, manifestando-se no vocabulario,
na postura social, nos gostos e na forma de interagir e pensar socialmente. A sua
aquisicao se da pela socializacdo familiar em ambiente culturalmente rico. A sua
falta entre as pessoas em situacdo de pobreza pode ser interpretada como
deficiéncia pessoal e ndo como resultante de privagao cultural, sendo uma forma
de violéncia simbdlica’®.

O Estado Objetivado é materializado em bens culturais como livros, obras
de arte, instrumentos, tecnologias que sao herdados ou adquiridos e o0 seu valor
simbdlico se torna ativado a medida que se associa ao capital incorporado. O que
confere vantagem aos individuos que tenham o habitus de decodifica-los.

O terceiro estado é a forma mais poderosa de capital cultural porque permite
a sua conversdo em capital econdmico. Trata-se do reconhecimento legal do

Capital Institucionalizado por meio de titulos, diplomas e certificados expedidos

175 Violéncia simbdlica para Bourdieu é invisivel, ndo fisica e opera no campo psicoldgico e emocional, muitas
vezes sem ser percebida como agressdo. Naturaliza a dominacao, legitimando a hierarquia social ao fazer com
que na perspectiva do grupo dominante os dominados se sintam inferiores.
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pelas instituicdes de ensino, que por sua vez, pode ser considerado um ativo
econdmico com valor de troca no mercado de trabalho.

A forma e a intensidade com que os capitais sao disponibilizados para as
pessoas determina o seu sucesso na vida social. Desta forma, o acesso e a
distribuicdo desigual dos bens materiais e dos bens de cultura pode contribuir para
a promogéao da reproducao das desigualdades sociais e econdmicas.

A ideologia do mérito transforma a vantagem herdada em mérito individual
que é chancelada pela instituicdo escolar, ao valorizar e recompensar o capital
cultural incorporado das classes dominantes. Assim, o fracasso escolar e a ma-fé
institucional do sistema de ensino (Souza, 2022) culpabiliza a crianga pobre que
nao teria aptiddo ou esforgo suficiente para vencer na vida; ao mesmo tempo em
que transforma a heranga cultural da crianga rica em mérito individual.

No campo educacional o papel da escola é converter o capital cultural
herdado em capital cultural institucionalizado. Enquanto os alunos das classes
dominantes entram na disputa com um habitus compativel com o cédigo da escola,
os alunos das classes populares precisam fazer um esforgo desproporcional para
adquirir o capital cultural e a chancela institucional.

A chancela se da pela aplicagcao das avaliagbes (exames, provas e notas)
que além de medir determinados conhecimentos e habilidades se torna um ato de
legitimagdo social. A escola ao privilegiar os saberes formais e académicos,
negados pela condicdo de classe para a maioria dos estudantes, promove a
violéncia simbdlica que esta na base do fracasso escolar dos mais pobres, que sao

privados de um curriculo adequado e justo.'”® Segundo Souza (2024):

Sendo um bem estruturante da democracia, a educagdo € o mais
importante insumo da economia moderna, o “estoque” de conhecimentos,
habilidades e competéncias que cada trabalhador coloca a servigo dos
empreendimentos publicos ou privados para gerar riquezas e transformar
a sua realidade. E a combinacg&o entre o capital cultural das familias e o
efeito escola, que produz o sujeito competente nos processos sociais,
politicos e econémicos. Neste contexto, a instituicdo escolar vive o duplo
desafio de oportunizar a todos, a escolarizagao basica, e expandir o capital
cultural das criangas e jovens das familias de menor renda. A escola pode
exercer forte impacto cultural para criangas e jovens, mesmo para aqueles

176 A justica curricular é, assim, uma construgio que busca equidade e inclusdo no curriculo escolar, superagio
de pensamentos e atitudes preconceituosas, enfrenta a intolerancia, o 6dio e a opressdo; visa garantir que todos
os estudantes tenham acesso a uma educagdo para diversidade buscando promogao dos respeitos a todos e a
cada um, nessa perspectiva desenvolve a compreensdo da realidade a qual os estudantes estdo inseridos
oportunizando enxergar para além das aparéncias (Santos, 2024, p.31).
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que se encontram em situac@o de vulnerabilidade social. Boas escolas,
bons diretores e os bons professores, fazem a diferenca. E o “efeito
escola” que se traduz no impacto da atividade escolar no aprendizado dos
estudantes, para além dos limites ou potencialidades de cada pessoa.
Necessario reafirmar que: boas escolas e bons educadores dependem de
politicas estruturantes (p. 35).

Considerando a trama “meritocratica”, as politicas educacionais devem
focalizar a desnaturalizagao do fracasso e reconhecer as desigualdades expressas
nas condi¢des de acesso desigual aos bens de cultura. Neste sentido, as disputas
pelo design curricular, pela ampliagdo dos investimentos em educagao e pelas
politicas de distribuicdo de renda tornam-se centrais para uma politica publica
emancipadora.

Se a quantidade e a qualidade do tempo escolar sdo desiguais, trata-se
entao, de ampliar as oportunidades educacionais para os que se encontram em
situacdo de desvantagem e desigualdade. Com este pressuposto os planos
nacionais de educacao discutem a questao da formacgéao integral em tempo integral.

Porém, como tratado anteriormente na critica de Marx e Bourdieu sobre a
escola na sociedade capitalista € necessario discutir sobre os efetivos beneficios
da escola integral em tempo integral. Se o curriculo escolar e a organizagdo do
trabalho pedagdgico nao tratarem de neutralizar parte da desigualdade escolar, se
a escola nao produzir um efeito emancipatorio para os desiguais, os objetivos
educacionais para uma formacgao integral para todos, nao sera alcangada.

Sendo assim, levando em consideracdo a critica de Bourdieu a escola
instituida, torna-se necessario recorrer aos referenciais da Escola Unitaria em
Gramsci (2001) para superagao da desigualdade social. Esta nova escola deve
tratar de uma cultura geral, humanista e formativa acessivel a todos.

177’ que

Na perspectiva de Gramsci (2001), trata-se do conceito de Politecnia
supera a dualidade entre uma escola ampliada para a elite e outra reduzida a
formagéao técnica e profissional para o povo. A Escola Unitaria deve oferecer a
todos o0 acesso ao que ha de mais avangado na ciéncia, filosofia e arte; equilibrando

o trabalho manual e o trabalho intelectual. Trabalho entendido ndo apenas como

177 (...) a escola unitaria deveria ser organizada como escola em tempo integral, com vida coletiva diurna e
noturna, (...) e o estudo deveria ser feito coletivamente, com a assisténcia dos professores e dos melhores
alunos, mesmo nas horas do estudo dito individual (Gramsci, 2001, p. 38).

A proposta concebe a educagio articulada com a totalidade dos espagos de sociabilizagdo, de forma abrangente
para ampliar as competéncias politicas de cada sujeito como operario e governante.
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treinamento e especializagédo precoce, mas como principio educativo, articulando o
conhecimento a realidade social e a produgado, possibilitando uma formagao
integral.

Formacéo integral que n&o se basta na ampliagdo do tempo de permanéncia
na escola, sem que o curriculo escolar seja enriquecido em todas as dimensdes da
inteligéncia humana nos seus campos cognitivos, socioafetivos, artistico-culturais,
do movimento humano e das formas cientificas e tecnolégicas hodiernas.

Nesse sentido, ao compreender o contexto sociocultural da sua comunidade
e as diferencas de habitus dos alunos, a equipe escolar deve atuar individual e
coletivamente para democratizar os cédigos escolares nas suas formas basicas,
ensinando o que muitas vezes nao foi ensinado no contexto familiar e suprindo os
déficits no acesso aos bens da cultura escolar dispostos nas bibliotecas,
laboratdrios, ateliés e demais espacgos formativos.

Essa nova escola politécnica estd em construgdo e remonta ao momento
histérico das importantes transformagdes sociais, politicas e econdmicas do Estado
Novo no Brasil. Naquela quadra histérica os agentes de luta no Campo da
educacao estavam representados principalmente pelo movimento dos pioneiros da
escola nova que defendiam uma escola transformadora com uma qualidade
intrinseca e, no outro polo, os grupos de poder liderados pelo Estado, pela Igreja e
pelo Mercado que patrocinavam a escola dual.

Nas décadas de 1960 até a redemocratizag¢ao, situam-se novas forcas no
campo educacional representadas pela tecnoburocracia militar e pelas forcas
econdmicas que impdem um modelo escolar autoritario instrumentalizado para o
desenvolvimento da economia.

Caso ilustrativo € o da construgao das diretrizes e bases da educacéao
nacional, tornadas leis em 1961 (LDBEN 4.024/61) com forte disputa junto aos
segmentos conservadores liderados pela igreja e o conjunto das escolas
confessionais, e que apesar dos avancgos possiveis, ndo rompeu com a ideia de
dualismo educacional. Assim também, em 1971 (LDB 5.692/71) quando se
consagrou o dominio externo da economia sobre o campo educacional por forga do
aparato ditatorial-militar.

Da redemocratizacido até os dias atuais, as forgas populares e os diversos

segmentos sociais reativam um campo de disputas intensas com a tecnocracia
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neoliberal, construindo por meio da organizacdo social e politica, novas
perspectivas de politicas publicas ancoradas nos fundamentos de uma qualidade
para todos e referenciada no arcabouco legal disponivel.

Desdobradas em planos nacionais de educagao, o Campo Educacional
expressa a luta contra o capital politico-confessional (PNE de 1962); o capital
técnico-gerencial pautado por organismos internacionais e pela tecnocracia
governamental (PNE de 1993 e de 2001) com énfase no habitus gerencial € na
qualidade restrita.

Cenairio diferente do observado na construgcao do PNE de 2014 pela disputa
entre a burguesia rentista e a resisténcia da sociedade civil organizada. O PNE
focalizou a inclusdo, a equidade, a valorizagdo dos profissionais € a busca de
financiamento indispensavel ao esforgo de construgcdo de uma escola democratica.

Em face dos desafios presentes na atualidade, torna-se necessario
estabelecer uma nova cartografia das lutas e de construgdo de uma educagéao
integral que possa transformar a iniqua estrutura econémica e social do novo
milénio.

Essa escola integral discutida por pensadores como Rousseau, Marx,
Dewey, Gramsci, Anisio, Freire e Darcy é prenhe de uma perspectiva
humanizadora que repensa a formagao humana em sua totalidade, transcendendo
a fragmentagao do conhecimento e as limitagdes impostas pelo modelo tradicional
de ensino.

Educacao integral que propde o desenvolvimento pleno do individuo em
suas multiplas dimensdes intelectual, fisica, emocional e social e dialoga com a

Politecnia e a Omnilateralidade.
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4. MATERIAIS E METODOS

A caracteristica periférica da modernidade de
sociedades com a brasileira ndo reside, portanto, em
nenhum “jeitinho”, em nenhuma “emotividade” pré-
moderna, nem em qualquer dessas muletas
explicativas retiradas do senso comum e de nosso mito
nacional. A modernidade de paises como o Brasil é
“deficiente”, seletiva e periférica porque jamais foi
realizado aqui um esforgo social e politico dirigido e
refletido de efetiva equalizacdo de condigbes sociais
das classes inferiores (Jessé Souza, 2022, p. 371).

Este estudo teve por objetivo discutir as metas de expansao da jornada
escolar, o seu financiamento, a qualidade educacional e a educagao especial
inclusiva, previstas no Plano Nacional de Educacdo e na agenda global da
educacao.

A abordagem utilizada foi a da pesquisa qualitativa sobre politica
educacional e buscou aprofundar-se no fenbmeno social, compreendendo suas
complexidades, significados e contextos, para além da quantificagédo de dados.

Destacou-se a necessidade de compreender a formulacao e implementagao
das politicas; compreender com maior profundidade a politica educacional na
década do PNE 2014 — 2024; superando a simples generalizagdo estatistica,
compreendendo o contexto, a influéncia dos fatores histéricos, sociais, econémicos
e culturais.

Enfatizou-se a reflexao e a analise do discurso dos atores, a objetividade do
arcabouco legal e as multiplas relagdes de poder no contexto, a coleta de dados, a
revisao da literatura e a analise documental. Para tanto foram utilizadas técnicas
de andlise para identificar temas recorrentes, padrbées de comportamento, as
ideologias e os discursos subjacentes a politica.

Para realizagdo desta pesquisa utilizou-se como diretriz o Preferred
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses - PRISMA 2020, cuja
principal fungéo € garantir que as revisdes sistematicas sejam relatadas de forma
completa e transparente, facilitando a avaliagdo da sua validade e a interpretacao

dos resultados. A revisao mais recente, a de 2020, inclui novos itens para relatar,
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como a busca por evidéncias, a selecdo dos estudos, a extragcdo de dados e a
avaliacao da qualidade dos estudos incluidos na revisao.
Galvao (2022) e Page et al (2021) esclarecem:

A declaragdo PRISMA 2020 foi elaborada principalmente para
revisdes sistematicas de estudos que avaliam os efeitos de
intervengbes em saude, independentemente do delineamento dos
estudos incluidos. No entanto, os itens da lista de checagem sao
aplicaveis a publicacbes de revisbes sistematicas que avaliam
outras intervengdes (como intervengdes sociais ou educacionais),
e muitos itens sdo aplicaveis a revisoes sistematicas com objetivos
diferentes dos de avaliar intervengdes (como avaliagcao de etiologia,
prevaléncia ou prognéstico) (Galvao 2022, p. 4).

A importancia do PRISMA 2020 esta diretamente ligada ao crescimento
expressivo do numero de revisdes sistematicas'’®. Pesquisadores na area de
politica educacional fazem uso dessa metodologia para sintetizar evidéncias sobre
a eficacia de intervengdes pedagdgicas, a influéncia de tecnologias no aprendizado
e o impacto de politicas.

O uso do PRISMA 2020 nesse contexto serviu aos propositos de
transparéncia e reprodutividade, pois através do checklist do PRISMA foi possivel
detalhar cada etapa da revisao sistematica da literatura. O roteiro de estudo teve
na sua primeira fase o planejamento e a formulagdo da questao central: Quais os
avancgos das Politicas de Educagdo em Tempo Integral no contexto do PNE 2014
- 2025?

A revisao da literatura, etapa estruturante da pesquisa cientifica, teve por
objetivo mapear o estado da arte da produgao cientifica sobre o tema; possibilitando
analisar e sintetizar o conhecimento acumulado sobre o objeto de estudo.

Foram priorizados os levantamentos que tratam da politica educacional,

legislacdo e os planos nacionais da educagdo com foco nas metas de inclusdo

178¢(...) a revisdio sistemdtica, como o proprio termo indica, consiste em revisar, de modo sistematico, a

literatura que ja foi previamente produzida e divulgada. Pode ser entendida como uma pesquisa que revisa
outras pesquisas a partir de um sistema ou protocolo, de modo sistematico e rigoroso. A revisdo sistematica
apoia-se em estudos primarios para responder a seu problema de pesquisa e, para isso, utiliza-se de objetivos,
metodologia, resultados e conclusdo que lhe sdo proprios. Portanto, os sujeitos da investigacdo nas revisdes
sistematicas de literatura sdo estudos primarios selecionados com base em critérios previamente definidos. Os
estudos primdrios sobre os quais se apoia a revisdo sistematica podem ser publicados na forma de artigos
cientificos, anais de eventos cientificos, teses, dissertagdes, monografias, ensaios clinicos, mapas, blogs,
postagens em redes sociais, relatorios técnicos, documentos governamentais, atas, normas etc. (Campos et all,
2023. p. 146)
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(meta 4), qualidade (meta 6), educacéo integral (meta 7) e financiamento (meta 20).
Foram selecionadas e analisadas 56 publicagbes entre artigos, relatérios, teses e
dissertagdes. Utilizou-se como base de dados as plataformas Scielo e Google
Scholar, Banco de Teses e Dissertagdes além de sites de 6rgdos governamentais.

Foram considerados, trabalhos que abordaram as quatro metas referidas e
as suas interfaces com a questdo da desigualdade educacional no contexto no
PNE; relatérios e publicagdes governamentais foram problematizados a luz da
critica dos trabalhos académicos estudados.

Dessa forma discutiu-se o papel da politica nacional de educacao especial e
a questao da inclusao escolar e as escolas especializadas. A centralidade do Ideb
como indicador para medir a qualidade da educagdo basica e a questdo do
financiamento educacional. Foram excluidos os estudos puramente descritivos que
apenas citavam as metas, sem analise critica e avaliagao de impacto e os planos
subnacionais sem vinculo com o PNE.

A pesquisa documental foi iniciada com o levantamento da legislagao e dos
documentos oficiais e publicagdes sobre o desenvolvimento das politicas publicas
em educacdo, economia da educacgao e a qualidade do ensino e utilizadas como
referéncia as categorias do capital cultural e formacao integral.

A Ultima etapa correspondeu ao levantamento das politicas publicas
educacionais nos sistemas de ensino nas cinco regides brasileiras, contemplando
as politicas e os resultados nos estados destacados para reflexdo sobre a relacéo
entre tempo, investimento e qualidade educacional no Brasil na ultima década

A abordagem metodoldgica combinou a pesquisa qualitativa e a pesquisa
documental, que foram consideradas no estudo para discussao sobre planejamento
educacional e os seus desdobramentos em termos de qualidade, sustentabilidade
e formacéo integral. (Chizzotti, 2014)

Na pesquisa qualitativa foram explorados os significados, os contextos em
que se insere o objeto de estudo em artigos e teses. Ainda na pesquisa documental
foram examinados documentos oficiais, tais como as constitui¢des brasileiras, os
planos e leis de educacao e os dados estatisticos oficiais sobre as politicas de
educacéao no Brasil da Colénia até o ano de 2024, as mensagens presidenciais e
demais documentos, cuja concentragao de estudo foi a década de 2014 a 2024.
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A analise documental foi sustentada pela analise critica dos textos e dados,
a interpretacdo dos significados presentes em cada contexto histérico para uma
melhor compreensdo do fendmeno historico das politicas educacionais. Os
resultados sobre a coleta dos dados relacionados as politicas educacionais no
periodo do PNE 2014 - 2024 serao tratados no capitulo seguinte.
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5 RESULTADOS

O mais grave dessas continuidades reside na oposigao
entre os interesses do patronato empresarial, de ontem
e de hoje, e os interesses do povo brasileiro. Ela se
mantém ao longo de séculos pelo dominio do poder
institucional e do controle da maquina do Estado nas
maos da mesma classe dominante, que faz prevalecer
uma ordenacgdo legal resistente a qualquer progresso
generalizavel a toda a populacdo. Ela é que regeu a
economia colonial, altamente préspera para uma
minoria, mas que condenava o povo a penuria. Ela que
deforma, agora, o préprio processo de industrializagao,
impedindo que desempenhe aqui o papel
transformador que representou em outras sociedades.
(Darcy Ribeiro, 2002, p.187).

O escopo da pesquisa documental envolveu a coleta de dados nos bancos
oficiais do Ministério da Educacdao — MEC; Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; Tribunal de
Contas da Unido — TCU; Ministério da Fazenda — MF; e a Organizagao para
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, dentre outros.

O levantamento das informagbes nas fontes destacadas revelou algumas
tendéncias sobre a situacdo dos estados brasileiros e a questdao do cumprimento

das metas do Plano Nacional da Educacao.

5.1 EDUCAGAO NOS ESTADOS BRASILEIROS

Considerando as cinco regides brasileiras e os vinte e seis estados da
federagdo e o Distrito Federal foram destacados os dados sobre o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH'? e o Produto Interno Bruto Per capita'® Para

comparagao das desigualdades no pais. Sobre a politica publica de educacao,

179 indice de Desenvolvimento Humano avalia o progresso de um pais em trés dimensdes bésicas: saude
(medida pela expectativa de vida ao nascer), educagao (taxa de alfabetizagdo de adultos e a média de anos de
escolaridade) e a renda (renda nacional bruta per capita, ajustada pela paridade do poder de compra).

130 Calculado pela divisdo do PIB total de um pais ou regido pelo nimero de seus habitantes, representando a
renda média por pessoa.
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foram destacados os dados de acesso, permanéncia, financiamento e sucesso
escolar em cada estado.

O Brasil, em 2024, performava entre as 10 maiores economias do mundo e
em 84° no ranking do Desenvolvimento Humano - IDH'8" com 0,786. indice
considerado elevado, porém, abaixo da média dos paises latino-americanos como
o Chile (45°) ou Uruguai (48°). Outro indicador, o indice de Gini do rendimento
mensal real domiciliar per capita chegou ao menor da série historica: 0,506. Este
indicador mede a concentragao de renda e varia de 0, a maxima igualdade a 1
maxima desigualdade (IBGE, 2024). Em relagao aos 27 entes federativos nacionais

destaca-se na tabela abaixo as informagdes gerais sobre IDH e PIB per capita.

Tabela 2: Estados brasileiros IDH e PIB per capita

Estado IDH Ranking IDH EDU Ranking PI(B PC )R$ Ranking
2022

Distrito Federal 0,814 1 0,817 2 116.713,00 1
Sao Paulo 0,806 2 0,839 1 70.741,00 3
Santa Catarina 0,792 3 0,790 3 61.274,00 5
Minas Gerais 0,774 4 0,762 7 44.147,00 11
Rio Grande do Sul 0,771 5 0,750 10 54.559,00 7
Espirito Santo 0,771 5 0,742 11 47.619,00 9
Parana 0,769 7 0,780 4 53.710,00 8
Rio de Janeiro 0,762 8 0,758 8 71.850,00 2
Mato Grosso do Sul 0,742 9 0,741 12 60.635,00 6
Goias 0,737 10 0,778 5 45.156,00 10
Mato Grosso 0,736 11 0,758 8 69.839,00 4
Ceara 0,734 12 0,766 6 24.296,00 24
Tocantins 0,731 13 0,732 13 38.512,00 13
Rio Grande do Norte 0,728 14 0,680 22 28.409,00 20
Pernambuco 0,719 15 0,721 14 27.139,00 21
Acre 0,710 16 0,692 19 28.525,00 18
Sergipe 0,702 17 0,684 21 25.965,00 22
Rondbnia 0,700 18 0,694 18 42.248,00 12
Amazonas 0,700 18 0,720 15 36.827,00 14
Roraima 0,699 20 0,673 24 33.153,00 15
Paraiba 0,698 21 0,699 25 21.662,00 26
Bahia 0,691 22 0,659 26 28.483,00 19
Para 0,690 23 0,686 20 29.095,00 17
Piaui 0,690 23 0,698 17 22.279,00 25
Amapa 0,688 25 0,647 27 32.194,00 16
Alagoas 0,684 26 0,679 23 24.322,00 23
Maranhao 0,676 27 0,716 16 20.633,00 27

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD e IBGE, 2025.

181 PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2025. Instituto Camdes, 2025.
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A tabela 2 demonstra'® que ha certa similitude entre os dados do IDH geral
e o IDH educacao. Importante frisar que o IDH educagao é composto pela média
de anos de escolaridade da populagcdo adulta e a expectativa de anos de
escolarizagao de uma crianga.

Em termos de IDH destaca-se o Distrito Federal com 0,814 e renda de R$
116.713,00; seguido dos estados de S&do Paulo e Santa Catarina com IDH de 0,806
e 0,792 erendade R$ 70.741,00 e R$ 61.274,00 respectivamente. Os estados com
menor IDH e renda sdo respectivamente: Maranhdo (0,676 e R$ 20.633,00),
Alagoas (0,684 e R$ 24.322,00) e o Amapa com 0,688 e R$ 32.194,00.

5.1.1 Acesso a Educacao Basica

Conhecidos os dados econémicos e de desenvolvimento humano, torna-se
importante apresentar inicialmente, os dados de acesso da populagdo em idade
escolar na educacéo basica. A oferta de creche para pelo menos 50% da populagéo
de 0 a 3 anos; pré-escola para 100% da populagdo de 4 e 5 anos; ensino
fundamental para 100% da populagcdo de 0 a 14 anos, como também a
universalizagao das matriculas no ensino médio para os jovens a partir do 15 anos

de idade, sdo metas estratégicas a serem atingidas pelos sistemas de ensino.

Tabela 3 - Percentual de alunos matriculados conforme idade série - 2024

Estado Creche Pré-escola E. Fund | E. Fund Il Ensino

Rede Publica Médio
Distrito Federal 38,6 94 .8 95,9 98,1 84,6
Sao Paulo 56,8 95,2 93,0 98,8 88,1
Santa Catarina 53,3 95,2 91,0 98,2 81,5
Rio de Janeiro 40,7 95,8 93,0 96,8 79,4
Parana 42,0 95,2 93,1 97,2 84,6
Rio Grande do Sul 440 90,7 97,4 98,9 82,2
Espirito Santo 39,7 95,3 93,0 97 .4 80,8
Goias 30,0 92,7 91,9 98,5 81,8
Minas Gerais 40,0 96,0 95,3 98,8 89,0
Mato Grosso do Sul 41,6 90,8 94,0 95,7 76,9
Mato Grosso 37,1 96,7 92,2 97,9 92,1
Amapa 9,7 69,8 95,6 93,3 67,9
Roraima 25,6 90,0 95,3 96,5 80,3
Tocantins 35,2 97,0 92,7 98,2 844

182 Foram destacados os estados com melhores indices no IDH, IDH Educagio e PIB Percapita.
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Rondbnia 25,6 90,0 95,3 96,5 80,3
Rio Grande do Norte 40,3 96,4 95,2 96,5 74,9
Ceara 411 96,3 91,5 97,6 89,3
Amazonas 18,1 84,9 92,2 97,2 804
Pernambuco 32,5 96,5 93,0 96,5 83,0
Sergipe 32,9 97,4 92,9 95,6 77,7
Acre 17,9 82,0 93,2 96,2 76,3
Bahia 36,9 97,3 91,6 96,6 75,5
Paraiba 36,5 92,0 94,4 97,0 79,1
Piaui 37,5 100,0 93,0 97,9 82,5
Para 26,5 93,3 93,6 96,1 741
Maranhao 39,7 954 92,6 97 1 77,0
Alagoas 36,8 95,2 929 97,2 79,3

Fonte: INEP/MEC, 2024.

O cumprimento da meta de oferta de 50% de matriculas em creche foi
constatado apenas nos estados de S&o Paulo com 56,8% das criangas
matriculadas e Santa Catarina com 53,3%. Do lado oposto, as menores taxas foram
verificadas no Amapa com 9,7% e no Acre com 17,9%.

Na pré-escola'® o Unico estado a cumprir a meta foi o Piaui com 100% das
criangas matriculadas, seguido de Sergipe com 97,4%, Bahia com 97,3% e o
Tocantins com 97%. Dentre os estados com menor matricula aparecem o Amapa
69,8%, Acre com 82% e o Amazonas com 84,9%.

No ensino fundamental | nenhum estado cumpriu a meta de universalizagao,
destacam-se o Rio Grande do Sul com 97,4% e o Distrito Federal com 95,9%. Em
situacdo de menor atendimento aparecem Santa Catarina com 91,0% e o Ceara
com 91,5%.

Da mesma forma, o ensino fundamental Il ndo foi universalizado em nenhum
dos estados brasileiros. Destacam-se o Rio Grande do Sul com 98,9% e, o Distrito
Federal, Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e o
Tocantins todos pontuando acima de 98%. Com a menor cobertura aparece o

estado do Amapa com 93,3%.

183 Em 2024, 10,4 milhdes de criangas de 0 a 5 anos de idade cursavam escola ou creche, em todo o pais. A
taxa de escolarizagdo entre as criangas de 0 a 3 anos alcangou 39,8%, (ou 4,4 milhdes de criangas), mantendo
tendéncia de crescimento: 1,1 p.p. em relagdo a 2023 e de 9,5 p.p. em relacdo a 2016. Entre as criangas de 4 a
5 anos, a taxa de escolarizagdo foi de 93,4%, com ligeira alta ante 2023 (92,9%), consolidando a ampla
cobertura nessa etapa da educagao infantil. (IBGE, 2025).
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A etapa do ensino médio é mais critica’®. O estado do Mato Grosso aparece
com 92,1% de matriculas estando os demais, abaixo de 90% de cobertura. Os
piores indicadores aparecem no Amapa com 67,9% e o Para com 74,1%.

5.1.2 Matriculas em Tempo Integral

Para o cumprimento da meta 6 do PNE que define o percentual de matriculas

em educagao integral para pelo menos 25% dos estudantes, a tabela 4 apresenta

0 panorama das matriculas em 2024.

Tabela 4 - Percentual de matriculas em tempo integral - 2024

Estado Creche Pré- E. Fund | E. Fund Il Ensino
Rede Publica escola Médio
Distrito Federal 50,7 4.0 10,1 7,7 2,8
Sao0 Paulo 81,0 18,5 17,0 31,2 23,6
Santa Catarina 69,9 18,1 9,2 4.8 5,8
Rio de Janeiro 67,1 20,0 19,4 19,8 14,7
Parana 78,5 254 16,8 12,5 7,3
Rio Grande do Sul 80,9 225 10,8 5,4 8,0
Espirito Santo 27,0 8,5 10,4 19,0 33,6
Goias 77,3 12,2 12,6 13,7 20,1
Minas Gerais 61,1 14,8 12,7 7,8 17.8
Mato Grosso do Sul 69,8 45 8,6 15,5 16,7
Mato Grosso 38,2 3,5 7.3 8,6 8,5
Amapa 6,3 4,3 7,9 8,0 23,3
Roraima 35,1 2,8 3,5 49 7,6
Tocantins 411 15,9 46,8 37,9 19,3
Rondonia 19,6 1,4 3,5 4.3 9,4
Rio Grande do Norte 10,0 6,3 14,3 12,5 18,0
Ceara 31,5 16,6 47,0 64,3 53,9
Amazonas 14,4 2,2 10,7 11,6 15,4
Pernambuco 47,5 7,7 8,5 21,6 69,4
Sergipe 471 17,7 22,8 18,4 34,3
Acre 35,8 6,7 11,3 8,8 20,5
Bahia 66,6 20,9 21,7 18,3 20,4
Paraiba 70,8 23,9 247 20,2 53,9
Piaui 35,6 30,3 442 45,2 53,7
Para 22,6 7.4 13,2 14,5 6,7
Maranhao 12,5 8,2 34,9 38,3 15,9
Alagoas 62,1 249 24 1 22,2 28,0

184 Na faixa etaria de 6 a 14 anos de idade, a escolarizagdo atingiu 99,5% (ou 26,2 milhdes de criangas),
mantendo-se praticamente estavel desde 2016 (99,2%) e evidenciando a virtual universalizagdo do acesso a
escola nessa faixa. Entre os jovens de 15 a 17 anos, a taxa foi de 93,4%, ainda abaixo do previsto pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB). Nos grupos de 18 a 24 anos ¢ 25 anos ou mais, 0s percentuais
de escolarizacdo foram de 31,2% e 5,1%, respectivamente (IBGE, 2025).
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Fonte: INEP/MEC, 2024

A oferta de pelo menos 25% das matriculas em tempo integral em creches
foi cumprida por 21 dos 27 estados. O Estado de Sdo Paulo tem o melhor
desempenho com 81,0% de oferta integral, seguido do Rio Grande do Sul e do
Parana com 80,9 e 78,5% respectivamente. Os 5 estados que ndo cumpriram a
meta foram: Amapa (6,3%), Rio Grande do Norte (10%), Maranhdo (12,5%),
Amazonas (14,4%), Rondbnia (19,6%) e o Para com 22,6%.

Em termos de pré-escola a situagao se inverte, apenas os estados do Piaui
com 30,3% e do Parana com 25,4% cumpriram a meta. As menores coberturas em
educacao integral ficaram com Rondénia (1,4%), Amazonas (2,2%), Roraima
(2,8%) e Mato Grosso com 3,5% de cobertura.

Nas séries iniciais 4 estados cumpriram com a meta dos 25% de matriculas
integral, séo eles: Ceara (47,0%), Tocantins (46,8%), Piaui (44,2%) e o Maranh&o
com 34,9%. As menores coberturas foram nos estados de Rondénia e Roraima,
ambos com 3,5% e o estado do Amapa com 7,9%.

Nas séries finais a meta foi cumprida por 5 estados: Ceara (64,3%), Piaui
(45,2%), Maranhao (38,3%), Tocantins (37,9%) e S&o Paulo com 31,2%. Com
menor atendido da meta aparecem Rondénia (4,3%), Santa Catarina (4,8%) e
Roraima (4,9%).

No ensino médio o atendimento em tempo integral foi verificado em 7
estados: Pernambuco (69,4%), Ceara e Paraiba, ambos com 53,9%, Piaui com
53,7%, Sergipe (34,4%), Espirito Santo (33,6%) e Alagoas com 28%. Com menor
cobertura aparecem o Distrito Federal (2,8%), Santa Catarina (5,8%), Para (6,7%)

e Roraima com 7,6%.

5.1.3 Permanéncia: reprovagao, abandono e distorgao idade-série

Relatado o quadro de oferta de matriculas na rede publica, apresenta-se os
dados de reprovagdo e abandono cuja repercussao tem sido motivo de grande
preocupacao. Maiores taxas de evaséao e reprovacao indicam falhas na capacidade
do sistema de reter o aluno, podendo sinalizar problemas de infraestrutura escolar,

curriculo sem relevancia e questdes de ordem social e econbmica, como o0 caso
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dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade e que necessitam ingressar
precocemente no mercado de trabalho.

Para o sistema educacional, o abandono e a reprovagao representam um
investimento que n&o gerou resultado, o que significa desperdicio de recursos
publicos, denota também impacto psicolégico para os estudantes
socioeconomicamente mais vulneraveis e na mesma perspectiva, com implicacdes

em termos de aumento das desigualdades.

Tabela 5 - Percentual reprovacdo e abandono na rede publica — 202475°,

Estado E. Fund | E. Fund Il Ensino Médio
Rede Publica Reprovacao Abandono Reprovacdao | Abandono Reprovacao Abandono
Distrito Federal 3,2 0,1 5,0 0,9 8,4 2,7
Sao Paulo 0.7 0,2 1,5 0,6 3,1 2,1
Santa Catarina 2,2 0,1 5,8 0,4 10,2 41
Rio de Janeiro 4.4 0,3 7,2 0,8 11,2 45
Parana 2,5 0,0 3,9 0,2 5,1 1,3
Rio Grande do Sul 3,8 0,2 7.7 0,9 9,9 4.6
Espirito Santo 1,9 0,1 4.4 0,3 2,2 1,1
Goias 1,5 0,2 2,0 0,4 1,9 1,2
Minas Gerais 0,9 0,2 5,6 1,2 6,6 5,2
Mato Grosso do Sul 5,4 0,3 6,3 0,8 5,8 2,0
Mato Grosso 0,4 0,0 1,1 0,5 3,5 2,9
Amapa 5,0 0,4 8,1 1,4 7,5 3,5
Roraima 3,0 0,5 6,9 1,6 7,2 3,6
Tocantins 1,7 0,1 3,1 0,5 41 2,0
Rondonia 2,7 0,2 3,0 1,3 5,2 4.0
Rio Grande do Norte 4.7 0,4 13,8 2,1 11,8 6,8
Ceara 0,2 0,1 1,0 0,3 1,2 1,8
Amazonas 3,0 0,7 54 1,9 6,3 4,0
Pernambuco 1,9 0,2 4.8 1,1 3,0 0,7
Sergipe 3,3 0,3 8,8 1,3 5,5 1,6
Acre 3,6 0,8 5,0 2,6 7,8 4.8
Bahia 4,3 0,6 8,7 2,6 49 5,8
Paraiba 2,8 0,4 9,0 2,2 8,5 5,8
Piaui 2,1 0,2 4.5 0,9 1,5 2,0
Para 5,0 0,6 6,7 2,3 1,1 1,9
Maranhao 2,0 0,4 5,2 1,6 4.4 3,3
Alagoas 1,6 0,2 5,2 1,3 5,3 3,7

Fonte: INEP/MEC, 2024.

Estudos internacionais como os realizados pela OCDE abordam diretamente
as questdes de reprovacido e abandono escolar em diversos paises. No caso do

185 Aparecem destacados, os estados com melhores indicadores de reprovagio e abandono.
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Brasil, dentre outros paises, destaca-se a relagdo entre a repeténcia e a
performance dos alunos. Relatérios baseados no PISA ja mostraram que altas
taxas de reprovacgao tém forte relacéao com fracasso escolar.

Ao contrario do que afirma o senso comum, no Brasil ndo se sustenta a tese
da “aprovacao automatica”, ao contrario, dentre os paises da OCDE o Brasil esta
entre os que mais reprova. E a repeténcia acaba sendo a principal causa do atraso
e do abandono escolar'e,

A repeténcia é a principal causa do atraso escolar dos alunos e nao se
relaciona apenas ao desempenho deles. Fatores como a politica de aprovagao e
os padrdes de exames e testes das escolas podem conter viés socioeconémico e
racial (Bourdieu, 2019 e Souza, 2022); de forma que alunos com desempenhos
semelhantes podem receber notas e conceitos diferentes. Por outro lado, as
avaliagdes em larga escala que utilizam a TRI, embora centradas em leitura e
calculo, podem mitigar o problema.

Contextualizando o fenbmeno da reprovacao na educacgao basica, conforme
tratado no quadro 13, destaca-se no ensino fundamental | a menor taxa de
reprovacgéo, observada nos estados do Ceara (0,2%), Mato Grosso (0,4%), Sao
Paulo (0,7%) e Minas Gerais com 0,9%. As maiores taxas foram em Mato Grosso
do Sul (5,4%), Pard e Amapa com 5% cada e o Rio Grande do Norte com 4,7%.

No ensino fundamental Il as menores taxas de reprovacao da rede publica
em 2024 foram: Ceara (1,0%) e Mato Grosso com 1,1%. As maiores reprovagdes
foram verificadas no Rio Grande do Norte (13,8%), Sergipe (8,8%), Bahia (8,7%) e
o Amapa com 8,1%.

No ensino médio as redes publicas com menor reprovacdo foram: Para
(1,1%), Ceara (1,2%), Piaui (1,5%) e Goias com 1,9%. As maiores taxas foram
verificadas no Rio Grande do Norte (11,8%), Rio de Janeiro (11,2%) e Santa
Catarina com 10,2% de estudantes retidos na etapa final da educagao basica.

O problema do abandono escolar é um dos grandes desafios da rede publica
de ensino. Questdes relacionadas as sucessivas reprovacdes e a vulnerabilidade

socioecondmica tém impacto consideravel no fendmeno.

136 Entre os jovens de 14 a 29 anos do pais, 8,7 milhdes ndo haviam completado o ensino médio em 2024, por
terem abandonado a escola sem concluir essa etapa ou por nunca a terem frequentado. Desses jovens, 59,1%
eram homens e 40,9% eram mulheres, 26,5% eram brancos e 72,5% eram pretos ou pardos. Em 2023, esse
contingente era de 9,3 milhdes e em 2019, chegava a 11,4 milhoes. (IBGE, 2025)
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Nas séries iniciais do ensino fundamental os estados do Parana e Mato
Grosso néo registraram abandono escolar em 2024. Os estados do Tocantins,
Ceara, Espirito Santo, Santa Catarina e Distrito Federal apresentaram apenas 0,1%
de evas&o. Com maior abandono aparecem o Amazonas (0,7%), Para e Bahia com
0,6% e o estado de Roraima com 0,5%.

Nas séries finais 0 quadro de abandono € menor no Parana (0,2%), Ceara e
Espirito Santo com 0,3% e Santa Catarina e Goias com 0,4% cada. As maiores
taxas foram encontradas no Acre e na Bahia com 2,6% cada, no Para 2,3% e na
Paraiba com 2,2%.

Na etapa final da educagao basica as redes publicas que registraram os
menores indices de abandono foram em Pernambuco 0,7%, no Espirito Santo
1,1%, Goias 1,2% e no Parana 1,3%. Os maiores indices aparecem no Rio Grande
do Norte (6,8%), Bahia e Paraiba com 5,8% e Minas Gerais com 5,2%.

Outro importante indicador da politica educacional € a taxa de distor¢cao
idade-série (defasagem) que ocorre quando o aluno esta matriculado em uma série
com idade superior a dois ou mais em relacéo aquela etapa de ensino. No Brasil o
esperado é que cada aluno conclua o ensino fundamental aos 14 anos e o ensino
médio aos 17 anos de idade.

Embora as taxas de distorcdo tenham sido reduzidas ao longo da ultima
década, o problema ainda preocupa principalmente no ensino médio onde
aparecem os maiores indices. O fenbmeno da distorcdo idade-série esta
principalmente relacionado as altas taxas de reprovacdo e abandono escolar e
também ao ingresso tardio dos estudantes no sistema escolar, além dos casos
recorrentes de abandono e posterior reingresso.

A taxa de distor¢ao tem contornos geograficos (concentrados nas regioes
norte e nordeste), raciais (os pretos e pardos) e de género, onde 0s meninos
tendem a apresentar maiores taxas em relagdo as meninas. Fortemente marcado
pela desigualdade social, atinge exponencialmente os alunos de baixa renda; que
na maioria dos casos, ingressam precocemente no mercado de trabalho.

De acordo com os dados do MEC/INEP (2024), as menores taxas de
distor¢c&do idade-série no ensino fundamental | na rede publica entre os estados da
federacao € a seguinte: 2,6% em Sao Paulo, 3,1% no Ceara e em Minas Gerais e
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de 3,3% no Mato Grosso. As maiores taxas de distor¢do aparecem no Amapa
17,3%, Acre 15,7%, Roraima 14,6% e no estado da Bahia com 13,4%.

No ensino fundamental Il, as menores taxas foram verificadas em Sao Paulo
6,3%, Ceara 8,1%, Mato Grosso 8,7% e o Parana com 9,7%. As maiores taxas
foram apresentadas no Para 30,8%, Rio Grande do Norte 28,9%, Bahia 27,2% e
Sergipe com 24,4%.

No ensino médio as taxas de distor¢do idade-série em 2024 eram: 9,5% em
Sao Paulo, 10,6% no Parana, 12,1% em Goias, 13,2% no Ceara e 13,3% no estado
do Mato Grosso. Os estados com maior distorcdo eram: Amapa (32%), Para

(31,1%), Amazonas e a Bahia com 27,1%.

5.1.4 Gasto educacional

Tendo como base as publicagdes oficiais como a Portaria Interministerial n°
7 de 29/12/23, que estabeleceu as estimativas, os valores, as aplicagcdes e os
cronogramas de desembolso das complementagdes da Unido ao FUNDEB, para o
exercicio de 2023 e o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacgao — SIOPE do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE,
apresentam-se na tabela 6, os dados sobre o gasto educacional em 2023 nas

unidades da federacéo.

Tabela 6 - Gasto educacional: MDE, pessoal e VAAT - 2023

Rede Estadual % gasto em MDE"¥’ % gasto com pessoal'® R$ - Estimativa VAAT'®®
Distrito Federal 27,16 87,88 13.916,77
S3o Paulo 25,70 90,71 11.396,28
Santa Catarina 25,49 78,91 11.192,20
Rio de Janeiro 26,20 78,39 11.082,13
Parana 30,55 93,84 11.238,62
Rio Grande do Sul 18,73 63,45 11.700,43
Espirito Santo 25,60 73,88 11.365,49
Goias 26,52 70,08 11.411,39

187 De acordo com a CF/88, os estados, o distrito federal e os municipios devem investir pelo menos 25% do
total de impostos e transferéncias em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

188 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do no inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.
(Lei n® 14.113 de 25/12/20).

139 Valor Aluno Ano Total VAAT ¢ o indicador que calcula o custo total de cada aluno em uma rede de ensino
por ano, considerando todas as fontes de receita que o ente federativo tem para a Educacao.
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Minas Gerais N&o informado Nao informado 10.963,55
Mato Grosso do Sul 28,48 94,06 11.967,31
Mato Grosso 28,02 86,95 12.339,11
Amapa 26,14 93,67 10.741,40
Roraima 27,07 82,61 13.754,23
Tocantins 25,01 72,95 11.720,28
Rondbnia 25,82 85,78 11.751,21
Rio Grande do Norte 26,34 87,13 10.518,48
Ceara 26,01 84,86 10.370,55
Amazonas 25,02 71,80 10.999,95
Pernambuco 26,49 86,09 10.407,17
Sergipe 25,36 100,0 10.334,16
Acre 27,16 87,88 10.865,26
Bahia 25,64 83,67 10.231,16
Paraiba 26,82 73,07 10.158,56
Piaui 26,06 75,67 10.292,82
Para 26,21 88,47 10.457,75
Maranhao 27,26 93,35 10.395,01
Alagoas 25,19 78,49 10.100,56

Fonte: Portaria Interministerial n°7 de 29/12/23 e SIOPE/FNDE.

Quando se discute o percentual obrigatério de 25% de parte do orgcamento
dos estados e municipios, torna-se importante tratar sobre a base de impostos
vinculados e o orgamento total. No caso destes entes federados € necessario
esclarecer que uma parte significativa das suas receitas nao sao vinculadas ao
ensino; de forma que as contribuigcdes previdenciarias e as receitas patrimoniais,
dentre outras, ndo entram no orgamento total, diluindo o peso dos 25% dos gastos
com MDE em cada unidade federativa.

Conforme o quadro 20, com a exce¢ao do Rio Grande do Sul que informou
ter gastado apenas 18,73% em MDE (em descumprimento da CF/88), todos os
demais estados cumpriram com a vinculacao constitucional com destaque para os
maiores gastos no Parana 30,55%, Mato Grosso do Sul 28,48%, Mato Grosso
28,02%, Maranhao 27,26%, Distrito Federal e Acre com 27,16% e Roraima com
27,07%. Os estados com menor gasto em MDE em 2023 foram: Tocantins 25,1%,
Amazonas 25,02% e Alagoas com 25,19%.

O gasto do FUNDEB'® com pessoal informado foi maior nos estados de
Sergipe 100,0%, Mato Grosso do Sul 94,06%, Parana 93,84%, Maranh&o 93,35%
e Sao Paulo com 90,71%. Os menores gastos com pessoal foram no Rio Grande

190 O Fundeb ¢ formado pela vinculagdo de 20% de varias fontes de receita de impostos e transferéncias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88, artigo 212 — A)
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do Sul com 63,45%, estado que ndo cumpriu a legislacdo do FUNDEB; Goias com
70,08%; Amazonas com 71,80% e o Tocantins com 72,95%.

Neste caso, torna-se necessario atentar para o comprometimento da maior
parte dos recursos do FUNDEB com pessoal, o que pode dificultar a execugao das
demais despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino. A legislagao
determinou a execugao de pelo menos 70% do total do FUNDEB com pessoal; cabe
ao gestor da educacéo reservar dentre os 30% restantes, uma parte para os
investimentos e em manutengao do ensino.

Em relagdo ao valor anual por aluno da educagao basica, de acordo com a
portaria interministerial n® 07/23, os estados com os maiores valores foram: o
Distrito Federal: R$ 13.916,77, Roraima: R$ 13.754,23, Mato Grosso: R$ 12.339,11
e Mato Grosso do Sul com R$ 11.967,31. Os estados com menor valor por aluno
foram: Alagoas: R$ 10.100,56, Paraiba: R$ 10.158,56, Bahia: 10.231,16 e o Piaui:
R$ 10.292,82.

5.1.5 Padroes Minimos Educacionais — Infraestrutura

O conceito de padrdes minimos educacionais considera 0s recursos
humanos e materiais necessarios para que as escolas da educacgao basica possam
atender com qualidade a comunidade escolar. O estudo Qualidade de infraestrutura
das escolas publicas do ensino fundamental no Brasil’®’, realizado pela UFMG e
publicado pela UNESCO procurou desenvolver indicadores multidimensionais para
avaliagao da infraestrutura das escolas publicas.

A pesquisa demonstrou uma associagao positiva entre escolas com melhor
infraestrutura e os resultados no IDEB. Mesmo nao sendo o unico fator de melhoria
do ensino-aprendizagem, a infraestrutura adequada pode contribuir para criagao de

um ambiente propicio para mediagdo pedagogica.

! No inicio da década de 2000, Barbosa e Fernandes (2001) e Soares, César ¢ Mambrini (2001), foram
pioneiros em destacar a associa¢do entre a infraestrutura e a qualidade da educacdo mensurada pelo Saeb.
Esses resultados foram muito significativos, porque revelaram um padrdo bem diferente do que era revelado
na literatura internacional. Nos paises desenvolvidos, onde em geral os estabelecimentos de ensino funcionam
em condigdes mais satisfatorias, a infraestrutura escolar ndo fazia muita diferenca (BROOKE; SOARES,
2008). Esses autores constataram que, ao contrario do que sugeria a literatura sobre a eficacia escolar
internacional, no Brasil a infraestrutura ¢é relevante (UNESCO, 2019. p.22).
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A tabela 7 retrata a situacdo da infraestrutura escolar brasileira de acordo

com os dados levantados pelo censo escolar. Para efeito desta demonstracao

foram selecionados sete itens: banheiro, cozinha, climatizagdao, Dbiblioteca,

laboratério de informatica, quadra e acessibilidade.

Tabela 7 - Infraestrutura presente nas escolas publicas em % - 2024

Estado Banheiro | Cozinha | Climatizagdo | Biblioteca | Laboratério | Quadra | Acessibilidade

Rede Publica
Distrito Federal 100,0 98,5 33,7 28,0 49,0 75,0 85,0
Sé&o Paulo 99,3 | 976 12,4 14,0 44,0 55,0 42,0
Santa Catarina 994 | 966 68,6 46,0 36,0 46,0 65,0
Rio de Janeiro 99,0 | 976 60,5 34,0 37,0 47,0 57,0
Parana 100,0 | 99,4 41,0 55,0 44,0 58,0 71,0
RioGrandedoSul | 995 | 957 48,1 63,0 44,0 46,0 50,0
Espirito Santo 99,4 99,5 35,6 35,0 29,0 40,0 61,0
Goias 100,0 99,8 56,9 53,0 39,0 49,0 70,0
Minas Gerais 99,9 99,5 11,7 59,0 45,0 50,0 56,0
'\Sflalto Grosso do 99,8 99,3 69,4 38,0 46,0 63,0 74,0

u
Mato Grosso 99,2 98,6 85,5 50,0 26,0 51,0 67,0
Amapa 95,9 96,0 67,3 25,0 10,0 20,0 35,0
Roraima 72,3 75,0 67,5 20,0 10,0 21,0 28,0
Tocantins 99,3 99,3 83,1 40,0 20,0 39,0 57,0
Rondénia 96,9 96,4 91,4 46,0 42,0 46,0 65,0
Eiort Grande do 99,7 99,7 49,8 40,0 27,0 20,0 55,0

orte
Ceara 99,8 99,2 34,2 36,0 31,0 40,0 55,0
Amazonas 82,4 81,7 67,7 22,0 17,0 14,0 16,0
Pernambuco 98,8 98,4 42,5 39,0 20,0 28,0 48,0
Sergipe 99,9 99,7 29,6 21,0 23,0 24,0 64,0
Acre 83,7 91,9 56,5 1,0 9,0 10,0 25,0
Bahia 98,3 96,4 29,0 22,0 13,0 26,0 36,0
Paraiba 99,1 98,4 48,8 30,0 24,0 23,0 49
Piaui 98,5 94,9 49,7 16,0 15,0 25,0 38,0
Para 85,8 96,4 40,9 15,0 14,0 19,0 29,0
Maranhao 95,1 94,0 44,8 13,0 8,0 10,0 28,0
Alagoas 100,0 99,5 48,9 23,0 21,0 23,0 53,0
Brasil

Fonte: INEP/MEC, 2024.

O levantamento apresentou os estados com maior percentual de banheiros

escolares, sendo que Alagoas, Parana, Distrito Federal e Goias declaram ter

banheiros em 100% das unidades escolares. As menores ocorréncias estdo em
Roraima 72,3%, Para 85,8%, Acre com 83,7% e o Amazonas com 82,4% das

escolas atendidas.

O item cozinha em escolas publicas aparece em maior percentual nos

estados de Goias com 99,8%, Rio Grande do Norte e Sergipe com 99,7%, Alagoas,

Minas Gerais e Espirito Santo com 99,5% cada e no Parana com 99,4%. Os
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menores percentuais foram encontrados no Amazonas 81,7% e em Roraima
75,0%.

A existéncia de salas climatizadas € maior em Rondonia 91,4%, Mato Grosso
(85,5%) e no Tocantins com 83,1%. Os menores percentuais de ocorréncia foram
verificados em Minas Gerais 11,7%, Sao Paulo (12,4%) e na Bahia com 29,0%.

Bibliotecas estdo mais presentes nos estados do Rio Grande do Sul 63%,
Minas Gerais 59%, Parana 55% e em Goias com 53% das escolas. Com menor
percentual aparecem o Acre 1,0%, Maranhao com 13%, Para 15% e o Piaui com
16%.

Laboratdrios de informatica fazem parte da rotina de 49% das escolas do
Distrito Federal, 46% do Mato Grosso do Sul, 45% de Minas Gerais e de 44% das
escolas dos estados de Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. As menores
incidéncias estao nos estados do Maranhao 8,0%, Acre 9,0%, Amapa e Roraima
com 10% cada e na Bahia com 13%.

Quadras esportivas ocorrem em maior percentual no Distrito Federal 75%,
Mato Grosso do Sul 63%, Parana 58% e em Sao Paulo com 55% das escolas
atendidas. No polo oposto, aparecem os estados do Acre e Maranh&o com apenas
10% das escolas com quadra e o Amazonas com14%.

Escolas com acessibilidade foram observadas em maior percentual nos
estados do Distrito Federal (85%), Mato Grosso do Sul (74%), Parana (71%) e em
Goias com 70% das unidades. Com menor acessibilidade aparecem o Amazonas

(16,0%), Acre (25,5) e com 28% os estados de Roraima e Maranhao.

5.1.6 Qualidade do ensino — IDEB e aprendizagem adequada

A qualidade da educagdo € um conceito multidimensional pois envolve
multiplos fatores e insumos diversos e, por sua vez esta vinculada historicamente
ao contexto dos valores, objetivos e intencionalidades de cada grupo humano. Para
discutir uma parte da qualidade a partir do PNE, apresenta-se os dados do indice
de Desenvolvimento da Educacao — IDEB no que diz respeito a nota final da rede
publica em cada estado da federagdo, bem como o percentual de aprendizagem
verificado nas areas da lingua portuguesa e de matematica.
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Considerando-se a natureza bidimensional do Sistema de Avaliacdo da
Educacgao Basica— SAEB/IDEB resta claro que outros aspectos do curriculo escolar
como as diversas linguagens, as ciéncias, as habilidades socioemocionais e
motoras ainda nao estao sujeitas a verificagdo em larga escala, ou seja, ainda nao
se implementou estratégias e sistemas de testagem com esta finalidade no Brasil.

Por outro lado, a semelhanga do que ocorre nos sistemas educacionais das
sociedades com alto nivel de letramento e formagao educacional, ha que se medir
pelo menos uma parte do curriculo para compreender melhor o processo de ensino-
aprendizagem e seus desdobramentos. Assim, medir as habilidades de leitura, de
interpretacado textual e de solugdo de problemas matematicos podera contribuir

para constru¢cao de um projeto de educagao com maior efetividade.

Tabela 8 - IDEB na rede publica estadual — 2023

ESTADO — Rede publica'? IDEB SI IDEB SF IDEB EM
Distrito Federal 5,9 4.6 3,7
Sao Paulo 6,2 5.1 4.2
Santa Catarina 6,2 49 3,8
Rio de Janeiro 5,5 45 3,3
Parana 6,7 5,4 4.7
Rio Grande do Sul 5,8 4.7 3,9
Espirito Santo 6,1 5,0 4.7
Goias 6,1 5,4 4.8
Minas Gerais 6,1 47 4.0
Mato Grosso do Sul 5,3 4.6 3,8
Mato Grosso 5,8 4.8 42
Amapa 4.8 41 3,6
Roraima 5,4 4.2 3,6
Tocantins 5,4 4.8 41
Rondonia 5,5 4.7 4,0
Rio Grande do Norte 4.8 3,7 3,2
Ceara 6,5 54 4.4
Amazonas 5,6 4.7 3,7
Pernambuco 5,3 4.7 45
Sergipe 4,9 4,0 3,7
Acre 57 4.7 3,9
Bahia 4,9 3,9 3,7
Paraiba 5,3 4.2 3,6
Piaui 5,7 4.9 4,3
Para 4,8 4,2 4,3
Maranhé&o 5,1 4,3 3,7

192 Foram destacados em cada etapa, apenas a média geral das redes ptblicas (municipal, estadual e federal)
que cumpriram a meta (média) prevista no PNE. Como observado, nenhuma rede publica (média da rede
estadual e municipal) cumpriu as metas do IDEB no ensino fundamental II e ensino médio.
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Alagoas 5,7 4.8 4,0
Brasil 5,7 4,7 4,1
Fonte: MEC/INEP - 2024.

O Ministério da Educagao — MEC divulgou por meio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP o resultado do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB referente a prova SAEB realizada
em 2023, penultima aplicacao referente ao periodo 2014 a 2024.

Considerando o quadro da rede publica por ente federativo, observa-se que
nas seéries iniciais apenas 7 estados (Sao Paulo, Santa Catarina, Parana, Espirito
Santo, Goias, Minas Gerais e Ceara) cumpriram com a meta de 6,0 prevista no
PNE. Nas séries finais e no ensino médio, a média das redes publicas em todos as
unidades federativas (federal, estadual e municipal) ficou abaixo da meta do IDEB.

Os resultados da rede publica consolidados na tabela 8 apresenta para as
séries iniciais do ensino fundamental o seguinte panorama: Parana e Ceara
obtiveram a melhor nota com 6,5; seguidos dos estados de Sao Paulo e Santa
Catarina com 6,2 cada e do Espirito Santo, Minas Gerais e Goias com 6,1
respectivamente. As menores notas foram observadas no Amapa, Para e no Rio
Grande do Norte com 4,8 e os estados de Sergipe da Bahia com 4,9
respectivamente.

Nas séries finais, aparecem com melhor IDEB os estados do Ceara, Parana
e Goias 5,4, Sao Paulo 5,1 e o Espirito Santo com 5,0. Com menor IDEB aparecem
os estados do Rio Grande do Norte 3,7, Bahia 3,9, Sergipe 4,0, Amapa com 4,1 e
os estados do Para, Roraima e Paraiba, todos com 4,2 de pontuagao.

No ensino médio, as melhores notas aparecem nos estados de Goias (4,8),
Espirito Santo e Parana (4,7), Pernambuco (4,5), Ceara (4,4) e os estados do Para
e Piaui com 4,3 cada. Com menor desempenho aparecem o Rio Grande do Norte
(3,2), Rio de Janeiro (3,3), e com 3,6 os estados do Amapa, Roraima e Paraiba.

A mesma prova SAEB que ¢ utilizada para o calculo do IDEB de cada rede
de ensino, fornece o diagnostico do nivel de aprendizado dos estudantes, avaliando
principalmente as habilidades e os conhecimentos em lingua portuguesa (leitura) e
matematica (resolu¢ao de problemas).

Sintetizado na tabela 9 apresenta-se os resultados da aprendizagem
adequada dos estudantes em portugués e matematica na primeira etapa do ensino
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fundamental (5 série), segunda etapa (9?2 série) e na etapa final do ensino médio

(32 série) de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

Tabela 9 - aprendizagem adequada em portugués e matematica'

Estado Séries iniciais Séries finais Ensino Médio

Rede Publica LP MT LP MT LP MT
Distrito Federal 64,1 50,3 34,9 14,3 32,9 4,9
Sao Paulo 62,7 53,0 42,2 19,8 37,1 4,9
Santa Catarina 66,8 54,1 42,7 22,2 35,5 5,5
Rio de Janeiro 53,5 4,8 34,7 14,2 42,7 9,1
Parana 70,4 60,3 44,8 23,9 423 6,6
Rio Grande do Sul 61,0 47,7 40,8 18,6 40,6 7,9
Espirito Santo 63,3 49,9 425 20,6 427 9,1
Goias 63,1 494 45,0 241 40,0 8,9
Minas Gerais 59,9 48,5 37,3 17,0 35,5 6,5
Mato Grosso do Sul 53,2 35,0 32,2 12,4 30,3 4.5
Mato Grosso 49,7 40,4 31,5 13,6 29,0 3,5
Amapa 37,7 25,1 24,3 57 26,3 2,2
Roraima 41,8 32,3 20,2 8,1 21,2 3,1
Tocantins 453 33,7 30,8 13,8 25,9 3,4
Rondonia 49,6 36,6 30,6 12,6 30,2 4,0
Rio Grande do Norte 37,8 24,5 24,8 8,5 33,1 7,2
Ceara 66,4 52,9 46,6 26,0 36,2 8,2
Amazonas 46,5 36,3 31,5 12,8 20,5 2,5
Pernambuco 454 34,0 33,1 15,0 36,1 7,6
Sergipe 36,4 25,8 24,9 8,7 23,8 3,1
Acre 54,0 41,3 34,4 13,0 28,5 2,5
Bahia 38,8 26,8 23,0 8,0 22,2 2,5
Paraiba 452 34,5 28,4 10,5 29,8 4,0
Piaui 49,6 36,3 34,3 17,1 26,8 4.8
Para 36,3 24,3 241 8,0 23,4 2,2
Maranhao 38,9 26,3 229 8,6 19,0 2,3
Alagoas 49,8 415 32,7 18,9 24,6 3,8
Brasil 55,1 43,5 35,9 16,5 32,4 5,2

Fonte: MEC/INEP - 2024.

Conforme a tabela 9 os estados com as redes de ensino publico que
apresentaram melhores resultados em termos de aprendizado adequado em lingua
portuguesa foram o Parana: 70,4%, Santa Catarina: 66,8%, Ceara 66,4%, Distrito
Federal com 64,1%; em matematica aparecem os estados do Parana: 60,3%, Santa
Catarina: 54,1%, Sao Paulo: 53,0% e o Ceara: 52,9%.

93Foram destacadas as redes publicas dos estados (rede municipal, estadual e federal) com maior percentual
de aprendizagem adequada. Observa-se o baixo desempenho dos estudantes do ensino fundamental II e do
ensino médio em matematica, uma tendéncia verificada na ultima década; o que indica a necessidade do
fortalecimento do ensino deste componente curricular.
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Nas séries finais, os melhores resultados em portugués foram: Ceara 46,6%,
Goias: 45,0%, Parana: 44,8%, Santa Catarina: 42,7% e Sao Paulo com 42,2%. Em
matematica os melhores resultados foram apresentados no Ceara: 26,0%, Goias:
24,1%, Parana: 23,9% e em Santa Catarina: 22,2%.

No ensino médio em lingua portuguesa tiveram melhores resultados: Rio de
Janeiro e Espirito Santo com 42,7% cada, Parana: 42,3%; Rio Grande do Sul:
40,6% e o estado de Goias: 40,0%. Em matematica os melhores resultados foram
no Rio de Janeiro e Espirito Santo com 9,1% para ambos, 8,9% para o estado de
Goias e 8,2% no Ceara.

Os resultados de aprendizado indicam a predominancia dos estados de
maior infraestrutura econdmica das regides sul e sudeste do Brasil com as
excegodes dos estados do Ceara e Goias, que apresentam realidades diferentes e,

apesar dos obstaculos, aparecem com bom desempenho educacional.

5.1.7 A Questao da inclusao

A meta 4 do PNE preconiza a universalizacdo do acesso a educagao para
todas as criangas e jovens com necessidades educacionais especiais; devendo ser
matriculados e atendidos, prioritariamente, no mesmo ambiente de ensino que os
demais estudantes.

A abordagem da educagao inclusiva promoveu uma evolugdo do
atendimento em classes comuns que do inicio da década era de 78,8% e, atingiu
92,6% em 2024'%* Nesse contexto, destaca-se a rede publica de Roraima e do Rio
Grande do Norte, as unicas a universalizar o atendimento de alunos com
deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacgéo,
matriculados em classes comuns.

Outras redes com atendimento préximo a universalizagdo em 2024 eram:
Espirito Santo e Santa Catarina: 99,0%; Alagoas: 99,8%; Para: 99,6%; e o Piaui:
99,1%. Mais distantes do cumprimento da meta 4 foram identificados os estados
do Parana: 68,1%; Mato Grosso do Sul: 82,4% e o Tocantins com 87,5% de

inclusao.

194 Conforme o censo escolar de 2024. MEC/INEP.
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Os dados sistematizados no estudo serao discutidos a partir das categorias
relacionadas no presente trabalho e se apresentam no capitulo 6, de forma a
cumprir o percurso metodoldgico definido no planejamento da tese.
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6 DISCUSSAO

Sempre acreditei que o Brasil tem uma divida maior do
que a divida externa, € a divida social. Estao
condenados a pobreza, neste pais, 35% dos nossos
patricios, e 15% deles condenados a miséria. (...) O
caminho mais certo e mais eficiente para sanarmos as
causas dessa revoltante situagdo é a educacgao, em
todos os niveis, desde o jardim da infancia até a
universidade com o0s seus cursos de mestrado e
doutorado (Jodao Calmon, 1991, p.22).

O Plano Nacional da Educacéo langou 20 metas para superar o atual estagio
de desenvolvimento do sistema de ensino publico nas trés esferas federativas. Os
resultados consolidados permitem apontamentos substantivos do esforco dos
governos e da sociedade na ultima década e, demandam mais e melhores politicas
para a superagao dos grandes desafios do presente.

Dos problemas em foco, o presente estudo procurou discutir e referenciar
junto aos sistemas publicos de ensino, quatro importantes metas, quais sejam a
educacéo inclusiva (meta 4), a educacéao integral (meta 6), a qualidade do ensino
(meta 7) e o seu financiamento (meta 20).

As metas elencadas sao interdependentes e, no conjunto das outras 16
previstas no PNE, formam o que podemos definir como politica educacional da
década de 2014 a 2024, estendida até 2025.

Por politica publica entende-se a agao do Estado para atender, neste caso,
os esforgos que visam reduzir as desigualdades presentes na area social da
educacao. Nesta perspectiva, ndo se pode pensar em equidade quando ainda nao
estdo asseguradas as condigbes de oferta e as oportunidades educacionais para
todas as pessoas, inclusive para aquelas que necessitam de atendimento
educacional especial junto ao sistema regular de ensino.

Na mesma perspectiva, ndo se pode restringir o conceito e a politica de
educacéo integral, ao mero exercicio de ampliar da permanéncia dos estudantes
na escola. Mais tempo, ndo resulta necessariamente, em melhoria da

aprendizagem. Por sua vez, levando-se em consideragcdo a questdo do
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financiamento educacional, torna-se desafiador pensar qualidade no ambiente de
restricdo e de desinvestimento.

Contudo, os levantamentos oficiais sobre a situagao socioeconémica das 27
unidades da federagado, os dados de acesso, permanéncia e sucesso, além das
informacdes relativas os padrdes de funcionamento escolar podem ser objeto de
reflexdo, o que se tentara fazer agrupando as unidades federativas, a partir das

cinco regides brasileiras.

6.1 Os estados e a educacgao integral

A Regiao Norte é formada por 7 estados da Amazénia Legal com a maior
extensao territorial do pais e a menor densidade demografica. Apesar dos avangos
em relagcdo ao IDH, a regidao apresenta desigualdades internas, relacionadas a
distribuicdo de renda e niveis de pobreza mais altos comparando-se as regides Sul
e Sudeste.

Tendo como parametro a oferta de matriculas em educacgao integral o estado
com maior destaque na regido € o Tocantins, sendo o que mais ofertou matriculas
em tempo integral na educacgao infantil e no ensino fundamental. Comparando-se
aos demais estados da regiao Norte, apresenta o maior IDEB nas séries finais, o
segundo no ensino médio e o terceiro melhor nas séries iniciais.

Além do estado do Tocantins, apenas o Acre e Roraima cumpriram a meta
de 25% das matriculas em tempo integral em creches. Roraima é uma das duas,
dentre as 27 unidades da federagéo, que universalizaram o atendimento dos alunos
com deficiéncia na rede publica regular de ensino.

Os estados do Acre e de Roraima foram os que mais investiram
proporcionalmente em educacao. Em termos de qualidade no Ensino Médio, o Para
tem a melhor nota na regi&do e a sexta melhor no pais.

A Regido Nordeste com a terceira maior area geografica, concentra a
segunda maior populagao do pais e o terceiro PIB. Do ponto de vista social ao lado
da regido norte, apresenta altos indices de pobreza e desigualdade, além da maior
quantidade e percentual de analfabetismo em relagao as demais.

No campo educacional o estado com maior destaque € o Ceara com os
maiores percentuais de oferta da educagdo em tempo integral no ensino
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fundamental e o segundo maior no ensino médio. Apresenta maiores taxas de
aprovacgao no ensino fundamental e no ensino médio, além de baixos indices de
abandono e distor¢do idade série, além de elevado desempenho em termos do
IDEB e do percentual de estudantes na educagdo basica com aprendizagem
adequada.

Com elevado percentual de matriculas em tempo integral na educagao
basica aparece o estado do Piaui, que é também uma das 2 redes que mantinha
mais de 25% de alunos integral na pré-escola. A rede publica apresenta expressivo
resultado no IDEB referente ao ensino médio. O estado de Pernambuco aparece
com o maior percentual de matriculas em tempo integral no ensino médio e com
bom desempenho no IDEB para esta etapa da escolarizacéo basica.

A regido Centro-Oeste tem a segunda maior area territorial do pais, a menor
populagdo e o quarto PIB regional. A regido tem forte vocacéo para a atividade
agropecuaria e para o setor de servigos. O maior destaque educacional da regiao
€ o estado de Goias com as menores taxas de reprovacéo, abandono e distorcéao
idade série; além dos melhores indicadores nacionais do IDEB e de proficiéncia em
lingua portuguesa e matematica na educagao basica. Em termos de educagao
integral apresenta o 4° maior indice de matricula em tempo integral em creches.

O estado do Mato Grosso apresenta-se com reduzidos indices de
reprovacao, abandono e distorcdo idade-série; elevados investimentos em
manutencao e desenvolvimento do ensino e na remuneracao dos profissionais da
educacao, e o 3° maior investimento por aluno, atras apenas do Distrito Federal e
de Roraima.

Na regido Sudeste, a mais rica e mais populosa, o estado de Sdo Paulo
apresenta as menores taxas de distor¢ao idade-série na educacgao basica no pais;
a maior taxa de matriculas em tempo integral em creche e expressivo volume de
matriculas no ensino fundamental Il e no ensino médio. Apresenta também bom
desempenho em termos de proficiéncia e IDEB.

O estado do Espirito Santo tem a maior taxa de matriculas em educagéao
integral no ensino médio na regido; reduzidas taxas de reprovagéo, abandono e
distorcao idade-série e elevado IDEB em todas as etapas da educacgao basica.

A regiao sul do Brasil tem o menor territério, a 3% maior populagéo e o 2° PIB
do pais. Caracteriza-se pelo elevado IDH, forte industrializagdo e urbanizagdo. No
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aspecto educacional apresenta melhor investimento e infraestrutura em relagao as
demais regides. O estado do Parana apresenta baixas taxas de abandono e
distor¢do idade série; elevado gasto em MDE e investimento em profissionais da
educacgao; melhor IDEB no ensino fundamental e o segundo melhor IDEB do ensino
médio.

Santa Catarina apresenta baixas taxas de reprovagao e abandono nas séries
iniciais e elevado IDEB nas séries iniciais; em contraste, nas séries finais e 0 ensino
médio, o estado apresenta elevadas taxas de reprovacao e abandono.

Retomando a questado da educagdo em tempo integral na rede publica de
ensino dos estados, verifica-se a partir dos dados do censo escolar de 2024, alguns
aspectos mais relevantes. O primeiro deles é o da maior expansao e concentragao
de matriculas em creches.

A tabela 10 apresenta uma sintese da situacdo do cumprimento das 4 metas
do PNE 2024, das redes publicas estaduais e municipais em cada estado da
federacao, de forma comparativa, a partir do recorte do estudo em tela: inclusao,

educacao integral, qualidade e investimento.

Tabela 10 - Estados brasileiros e as metas do PNE 2014

Estado Inclusio - Integral (6)'% IDEB (7)'¥" Investimento'®®
Rede Publica (4)'% SF EM SF EM (20) -R$

Distrito Federal 94,3% 7,7% 2,8% 4,6 3,7 13.916,77
S3o Paulo 89,4% 31,2% | 23,6% | 5,1 4,2 11.396,28
Santa Catarina 99,9% 4,8% 5,8% 4.9 3,8 11.192,20
Minas Gerais 91,0% 7,8% 17,8% 4.7 4,0 10.963,55
Rio Grande do Sul 89,2% 5,4% 8,0% 4,7 3,9 11.700,43
Espirito Santo 99,9% 19,0% | 33,6% | 5,0 47 11.365,49
Parana 68,1% 12,5% 7,3% 5,4 47 11.238,62
Rio de Janeiro 92,8% 198% | 14,7% | 4,5 3,3 11.082,13
Mato Grosso do Sul 82,4% 15,5% 16,7% 4,6 3,8 11.967,31
Goias 93,1% 13,7% | 20,1% | 5,4 4.8 11.411,39
Mato Grosso 85,2% 8,6% 8,5% 4.8 4,2 12.339,11
Ceara 99.4% 64,3% | 53,9% | 54 4.4 10.370,55
Tocantins 87,5% 379% | 19,3% | 4,8 4.1 11.720,28
Rio Grande do Norte 100,0% 125% | 18,0% | 3,7 3,2 10.518,48
Pernambuco 98,9% 216% | 694% | 4,7 4.5 10.407,17

195 Percentual de alunos com deficiéncia matriculados em salas comuns em 2024. Foram destacados todos os
estados com percentual acima de 99%.

196 Percentual de alunos matriculados em tempo integral em 2024. Foram destacados todos os estados com
percentual acima de 25%.

197 Ideb rede publica em 2023. Foram destacados todos os estados com IDEB acima da média.

198 Estimativa do Valor Aluno Ano Total - VAAT em 2023.
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Acre 9,8% 8,8% | 205%| 4,7 | 3,9 10.865,26
Sergipe 9,8% | 184% | 343%| 40 | 37 10.334,16
Rondbnia 97,2% 4,3% 94% | 47 | 40 11.751,21
Amazonas 928% | 116% | 154% | 4,7 | 3,7 10.999,95
Roraima 100,0% 4,9% 76%| 42 | 3,6 13.754,23
Paraiba 98,7% | 20,2% | 539%| 42 | 3,6 10.158,56
Bahia 991% | 183% | 204% ]| 3,9 | 3,7 10.231,16
Para 99,6% | 14,5% 6,7%| 42 | 43 10.457,75
Piaui 991% | 452% | 537%| 49 | 43 10.292,82
Amapa 98,6% 8,0% | 233% | 4,1 3,6 10.741,40
Alagoas 998% | 222% | 280%| 48 | 4,0 10.100,56
Maranhéo 97,8% | 383%| 159%| 43 | 3,7 10.395,01

Fonte: Elaborada pelo autor, 2025.

Como é possivel observar, os estados com mais resultados e, em destaque
sao o Espirito Santo, Ceara e o Piaui, cada um com 4 evidéncias. Os estados de
Sao Paulo, do Mato Grosso e Alagoas, aparecem com 3 colunas em destaque. Os
estados de Santa Catarina, Parana, Goias, Pernambuco, Tocantins, Roraima e o
Para apresentaram pelo menos dois resultados em destaque.

A diversidade socioeconbmica dos estados federados produz solugdes
locais cujos resultados em termos de cumprimento das metas do PNE, ora é
determinada pelas condicbes objetivas de cada regido, ora supera os
determinismos materiais desta mesma realidade.

Estados com menos condi¢gdes econdmicas e infraestrutura precaria podem
apresentar resultados relevantes, ao mesmo tempo em que estados mais ricos e
com melhor infraestrutura podem apresentar resultados médios e até o nao
cumprimento das metas pactuadas no PNE.

Observa-se no primeiro momento, uma relagdo néo linear entre insumos,
condicdes socioecondmicas e atendimento aos fundamentos e metas do PNE. O
que pode revelar uma maior complexidade sobre a implementacao e a efetividade
das politicas educacionais pactuadas de forma federativa em um pais continental,

com singularidades e grandes desigualdades regionais.
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7 CONCLUSOES

Como vemos, ndo ha distingdo propriamente escolar
que ndo possa ser relacionada a um conjunto de
diferengas sociais sistematicamente associadas.
(Bourdieu, 2019, p.238)

A politica publica de educagao da forma como conhecemos hoje, tem sua
génese nos primordios da experiéncia humana das primeiras civilizagdes
hidraulicas, nos templos religiosos onde se desenvolviam as formas primeiras de
escrita e de fala oficial; lugar de encontro e sistematizagdo dos saberes de entao;
lugar das técnicas que conduziam o estado teocratico a decidir sobre o interesse
publico e 0 bem-comum, revelado nas profecias e na intercessao com os Deuses.

Durante boa parte da histéria antiga e medieval as instituicdes religiosas
foram as mais presentes no processo de difusdo dos saberes religiosos e
seculares. A partir da modernidade e do advento da era das revolugdes (Hobsbawm
e Rangel), ganharam corpo as ideias de planos nacionais de educagéao: Plano de
Daunou em 1790, Plano de Condorcet de 1792 e o Plano de Lepeletier de 1793.

No Brasil a questao educacional passa ao largo, em todo o Periodo Colonial
e Monarquico para apresentar-se de forma timida e improvisada no preludio
republicano. A instrucdo do povo tem os seus primeiros ensaios como politica
publica, entre os manifestos da Semana de Arte Moderna e dos Pioneiros da
Educacao Nova; patina durante o Estado Novo para encontrar minima organicidade
na conturbada década dos anos de 1960.

O primeiro documento republicano com o formato de um plano educacional
surgiu em 1962, pelas maos de Anisio Teixeira, com a denominagdo de Plano
Nacional de Educacao Referente aos Fundos Nacionais de Ensino Primario, Médio
e Superior. Interrompido no periodo da ditadura militar, inspirou os demais: O Plano
Decenal de Educacéao para Todos de 1993, o Plano Nacional de Educacao de 2001
e o Plano Nacional de Educagéo de 2014.

Este ultimo PNE, com vigéncia estendida até 2025 contém de 10 diretrizes,

20 metas e 254 estratégias, dentre elas, destacadas neste estudo: a educagao
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especial inclusiva (meta 4); a ampliagdo da jornada escolar (meta 6); a melhoria da
qualidade da educacao (meta 7) e o financiamento (meta 20).

No ciclo dos quatro planos citados, o pais ampliou a oferta e a
obrigatoriedade do ensino basico, multiplicou os investimentos em educacgao
aproximando-se da média do PIB dos paises desenvolvidos. No entanto,
comparando-se o investimento em termos de valores por aluno ano, corresponde
a cerca de um tergo do que é aplicado pelos seus congéneres.

Nas suas dimensdes continentais, com a diversidade sociocultural existente,
a patria dos brasileiros, embora se enquadrando entre as 10 maiores economias,
amarga uma realidade adversa pela desigualdade socioeconémica e educacional
e irrompe a década de 2025 com inumeras promessas a cumprir e iniquidades a
serem superadas.

Dentre as quais, no campo da educacao, a existéncia de 9,1 milhdes de
pessoas acima de 15 anos em situagao de analfabetismo; dos estudantes avaliados
no final da educagéo basica, somente 31% apresentam aprendizagem adequada
em portugués e apenas 5% dominam as habilidades basicas em matematica; o
percentual de alunos com deficiéncia incluidos em classes comuns com acesso as
turmas de atendimento educacional especializado é 42,6%; e as matriculas em
educacao integral em tempo integral atendem a 22,9% em 2024, abaixo da meta
de 25% projetada pelo PNE.

Em retrospectiva histérica o presente trabalho demonstrou que a falta de
prioridade em relag&o ao problema educacional, (Darcy Ribeiro), € um projeto! Tem
intencionalidade e, esta latente na competi¢ado pelos recursos do Estado Brasileiro;
disputa que se da entre a sociedade demandante e as oligarquias dominantes.

Ainda em déficit com o atendimento aos padrées minimos de qualidade
educacional, com as questdes referentes a valorizagao e a profissionalizacdo dos
trabalhadores da educacgao, dentre tantas lacunas; o Estado brasileiro se reveza
ora com o papel de estado avaliador e regulador, ora como estado refém das
prioridades da agenda econdmica de governos (Bourdieu, Mattei e Teixeira).

Certo é que, avangos também devem ser considerados: a escolaridade da
populagdo brasileira superou 10,1 anos de estudo, o ensino fundamental foi
universalizado, o pais dispdée de um fundo de recursos previstos na Constituicao

Federal (FUNDEB); as politicas de expansdo da jornada escolar seguem
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reforcadas pela ampliagdo do atendimento aos estudantes brasileiros, por meio das
politicas de alimentagdo escolar (PNAE), do livro didatico (PNATE) e de
transferéncia de renda (Bolsa Familia e Pé de Meia), no enfrentamento ao
abandono escolar e a pobreza.

No contexto do arranjo complexo da Republica Federativa Brasileira,
composta pelo Governo da Unido, do Distrito Federal, dos 26 Estados e dos 5.569
municipios; e tendo em vista as expressivas desigualdades no plano econdémico,
social e educacional, o presente estudo buscou compreender aspectos dos
cenarios locais, a partir dos dados disponiveis sobre as redes publicas de ensino.

Os relatdrios de monitoramento e os instrumentos de acompanhamento das
metas do PNE mostram realidades distintas nas diversas unidades federativas. Na
Regiao Norte os estados do Acre, Para, Roraima e Tocantins, no Nordeste: Cear3,
Pernambuco e Piaui, disputam a lideranga em algumas das metas com os estados
que apresentam maior infraestrutura econémica, no Centro-Oeste como Goias e
Mato Grosso, no Sudeste: Sdo Paulo e Espirito Santo e no Sul: Parana e Santa
Catarina.

Em termos do atendimento a meta de expanséao da jornada escolar o estado
do Piaui foi o unico a cumprir o percentual minimo de 25% das matriculas em todas
as etapas da educacgao basica, seguido dos estados do Ceara (que nao cumpriu a
meta na pré-escola). No polo oposto, os estados do Amazonas, Amap4, Para, Rio
Grande do Norte e Rondbnia, ndo cumpriram com o minimo percentual de
matriculas em tempo integral em nenhuma das etapas da educacao basica.

Os estados com melhor desempenho no IDEB séao respectivamente, Goias,
Parana e Ceara, este ultimo em condi¢gdes socioecondmicas e de financiamento
educacional bem abaixo dos primeiros. Ao mesmo tempo, estados com maior
investimento e PIB percapita como o Distrito Federal e o Rio de Janeiro apresentam
baixo desempenho em termos de qualidade educacional.

Por fim, destaca-se a politica de inclusao que parece mais forte em estados
com realidades muito distintas como Roraima, Rio Grande do Norte, Espirito Santo,
Santa Catarina, Alagoas, Para e Piaui.

As quatro metas relacionadas apresentam um panorama limitado do que se
passa em termos de acdo governamental nas diversas regides brasileiras, mas

expdem a complexidade da implementag&o de politicas publicas de abrangéncia
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nacional no contexto das enormes desigualdades educacionais verificadas nao
somente entre as macrorregides, mas também, em termos intrarregionais, nos
grandes centros econdmicos onde as desigualdades s&o patentes, nas periferias
desassistidas.

Estados e cidades com forte infraestrutura econémica cercam-se de bolsdes
de miséria e iniquidade. No campo educacional, observa-se ilhas de exceléncia em
escolas privadas de alto padrao, avizinhadas de escolas periféricas, sucateadas e
cercadas pelas mais variadas formas de violéncia urbana.

As desigualdades educacionais estdo presentes em todas as regides
brasileiras e as suas causas estruturais residem na formacgao social e econémica
do Brasil. Numa sociedade capitalista eficiente na producao de riquezas, capaz de
figurar entre as dez maiores economias do planeta e, brutalmente iniqua, com taxa
de concentracao de renda e miséria dentre as mais pobres nacoes.

A questao educacional nao é periférica quando se trata do desenvolvimento
humano. E central e, campo de disputa (Bourdieu e Ribeiro) ao longo dos séculos
de fazimento desta civilizagdo tropical. Desde os primérdios, o dualismo
educacional, a ndo escola, ou a escola pobre para os pobres foi construida
intencionalmente.

As rupturas politicas e sociais foram reproduzidas no admbito da escola
brasileira desde os exordios, com o golpe da exclusdao da maioria do povo, no
sistema de ensino jesuitico, o golpe de Pombal contra as insuficientes estruturas
existentes, o golpe de Deodoro, de Getulio, Castelo Branco e Temer para fortalecer
a légica da reproducgao excludente do capitalismo brasileiro — ou confirmar a tese e
o postulado liberal, a partir de Locke (Lago): a educagao na sociedade capitalista
deve ser intrinsecamente dual.

O subfinanciamento da educagao nacional e a falta de continuidade das boas
politicas e das boas praticas, concorre para objetivar a implantagdo de solugbes
magicas ou modelos exdgenos na disputa pela privatizagdo dos recursos publicos
da educacdo. A imposicao da disciplina férrea do “mercado”, a austeridade
destinada aos extratos mais pobres da populagdo e o sequestro do orgcamento
publico para o rentismo e o gasto fiscal, tem sido a marca das reformas
educacionais das elites brasileiras.
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Conforme observado neste estudo, a questao do financiamento educacional
transita em torno dos gastos orgamentarios nacionais, que reservam R$ 971 bilhdes
para o pagamento de juros da divida interna, R$ 544 bilhdes para renuncias fiscais
aos diversos setores econdmicos, em contraste aos R$ 513 bilhdes do orgamento
para a educacgao brasileira em dados estimados para 2025 (TCU).

Em termos de educagdo comparada, os dados da OCDE mostram que o
Brasil gasta menos do que a média dos paises em educacgao, dedica menos tempo
escolar para os estudantes e menor gasto com atividades complementares na
formacdo do capital cultural das criangas e jovens. Dos desafios sobre o
investimento educacional mostra um pais a vanguejar na implementagao do Custo
Aluno Qualidade Inicial — CAQ.

O modelo de fundos educacionais inspirado nos trabalhos de Anisio Teixeira,
mesmo com a atual garantia constitucional, sofre diuturnamente com a pregacgéao
neoliberal dos “ajustes fiscais necessarios”.

Alimentado o modelo do fracasso, pela ma-fé institucional do sistema e da
escola brasileira (Bourdieu e Souza), calcado no patrimonialismo caracteristico da
cultura nacional, sobrevém discursos e atores. Na maior parte do tempo, abundante
verbo e escassa verba, nas falas governamentais que reproduzem também o
campo das disputas entre os modelos de inclusao cidada e, da formacao da mao-
de-obra domesticada.

Disputa inspirada no mandato constitucional de 1988 (artigo 3°) a preconizar
a redugao das desigualdades sociais e regionais, que historicamente seguiu
estradas de privilégios, concentrando capital e infraestrutura em determinadas
regides brasileiras, ao longo dos periodos colonial, monarquico e republicano
(INEP).

Nesta quadra que encerra a experiéncia do 4° Plano Nacional de Educacéao
torna-se necessario iluminar o debate para além das diretrizes estratégicas e da
frieza das metas pactuadas. Resta discutir o sentido e os objetivos da educacgéo
nacional. Na pratica, retorna-se ao dilema central sobre a expansédo da jornada
escolar: para quem e para qué.

A discussao permanece aberta sobre a ideia de escola modelo para poucos
e privilegiados ou o modelo de escola para a cidadania e a democracia (Teixeira).
Como ampliar o capital cultural da populagdo brasileira na perspectiva da
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democratizacdo das oportunidades, nos marcos de uma sociedade capitalista
periférica?

Torna-se necessario refletir sobre como se atravessou o horizonte histoérico
de meio milénio da experiéncia indigena-lusitana-africana, e observando a trajetoria
da fragil democracia brasileira do ultimo século; compreender a necessidade de
fortalecer o campo da luta popular em torno dos arcaboucgos educacionais e fiscais
que se avizinham.

Compreendido o momento histérico e a disposicdo dos atores sociais da
educacao para construir uma escola cada vez mais democratica e includente, é
licito estudar as complexas engrenagens que movem o Estado Brasileiro no campo
da luta de classes (Marx), a fim de superar a tese da racionalidade e da
profissionalizacdo (Weber), para que se construa o projeto emancipatorio.

Considerando os resultados apontados neste estudo, acredita-se ser
importante evidenciar alguns topicos que podem ensejar novos debates e estudos

futuros, conforme destacado a seguir:

a) Subfinanciamento da educacgao brasileira: o debate nacional sobre o
gasto publico em educagao deve considerar o conjunto dos dados sobre o
investimento educacional; embora a relacdo entre gasto e PIB seja
apresentado como um dado que justifique controlar a expansdo do
financiamento, resta verificado que, em termos de valor por aluno ano, o pais
gasta o equivalente a 1/3 dos paises da OCDE. Torna-se relevante explicitar
que a infraestrutura escolar brasileira e os gastos com pessoal apresentam
grande defasagem em relagéo ao que define o Custo Aluno Qualidade Inicial
— CAQi. Neste sentido, a luta por mais recursos para a educagao nacional é
legitima e estratégica;

b) Melhoria do gasto em educagéao: o custo aluno e os investimentos publicos
em educacéo tiveram forte expansao na década. Por outro lado, o estudo
mostrou que em alguns estados, as redes publicas (estado e municipio) com
menor aporte de recursos e em situagdo de maior vulnerabilidade
apresentaram melhores performances em termos de IDEB e maior cobertura
em termos de matriculas em educacéo integral. Na contramao do equilibrio

orgcamentario alguns estados centralizaram os gastos com pessoal, de forma
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a reduzir o investimento e a manutencado da rede. Torna-se urgente discutir
o custo e o gasto, para que a eficiéncia retorne em ativos culturais para o
povo brasileiro;

Efeito escola: a educagao integral pode ser um importante instrumento de
ampliagdo do capital cultural dos estudantes como observado nos
indicadores apresentados. Algumas escolas, mesmo em contexto de
privacdo e adversidades vém contribuindo para a expansao do capital
cultural de estudantes em situagado de desvantagem estrutural. Torna-se
necessario compreender a experiéncia curricular destas escolas para refletir
sobre a boa governanga educacional e as suas praticas exitosas;
Descontinuidade das politicas: garantidas nos dois ultimos PNEs, as
metas de educagao em tempo integral, a ampliacdo dos investimentos e a
busca pela universalizacao da educacgao basica, devem ser os motores das
mudancgas necessarias na escola brasileira. Transformar as acgdes das
agendas de governo em politicas estatais requer planejamento, gestao e
financiamento adequados;

Intersetorialidade e integragcao das politicas sociais: saude do escolar,
educacao inclusiva, seguranga alimentar, distribuicado de renda vinculada a
permanéncia de estudantes na escola, transporte escolar e demais apoios
aos discentes, podem contribuir para reduzir as desigualdades e a
concentracdo de renda, que estdo nas raizes do insuficiente
desenvolvimento humano e do desempenho desigual das escolas publicas;
Ma-fé institucional: deve-se considerar de forma global o combate a
corrupcao e ao desperdicio no ambito dos sistemas educacionais; excluséao,
a reprovacao automatica dos estudantes mais vulneraveis, ao racismo
estrutural presente na escola publica, para que através de instrumentos de
uma pedagogia cidadd e da justica curricular, sejam combatidos os
mecanismos de reproducao social;

Qualidade emancipatéria: ampliar o capital cultural incorporado dos
estudantes e o0 acesso ao capital objetivado no ambiente escolar (que deve
ter padrao minimo de infraestrutura laboratorial, biblioteca, ateliés, espacos
esportivos e artistico-culturais), pode fortalecer o capital cultural

institucionalizado para os estudantes mais vulneraveis. Ativos culturais
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emancipatérios que promovam o desenvolvimento das potencialidades
coletivas de cada comunidade;

Mobilizar a boa-fé das comunidades escolares: o relatorio da OCDE
mostrou que os professores e diretores escolares compreendem o seu papel
estratégico no desenvolvimento do capital cultural dos estudantes sob a sua
responsabilidade, declaram-se abertos e sensiveis ao processo de
mobilizagdo educacional pela melhoria e inclusdo. A educacéo deve ser
agenda estratégica do pais e inserir-se no debate publico continuamente;
Reduzir a desigualdade social e educacional: tarefa politica estratégica
que envolve a luta para reverter o quadro de sequestro do orgamento publico
pelo rentismo e pelo gasto tributario, tendo em vista a redugéo das enormes
diferencas sociais tanto das regides mais empobrecidas no Norte e no
Nordeste, quanto nas periferias violentas dos médios e grandes centros
urbanos do pais.

Comunicar e defender a politica de educagao: torna-se necessario
desfazer mitos sobre o fracasso da escola publica e apontar os avancos e
conquistas, além dos beneficios diretos e indiretos da escolarizagao para o
desenvolvimento social e econdémico do pais. Resistir aos violentos ataques
contra a escola publica; agressdées que historicamente foram promovidos
pelos setores oligarquicos, militarizados e conservadores da sociedade
brasileira;

Aproveitar o arcabougo legal e politico: nas ultimas décadas o pais
conheceu uma nova constituicdo, uma nova lei de diretrizes e bases da
educacao e trés PNEs e precisa continuar a luta pela educacao de qualidade
para todos, pelas conquistas e melhorias continuas e sistematicas, cujo
sentido deve ser o cumprimento da carta constitucional, construida na
perspectiva de superagao das iniquidades;

Enfrentar a privatizagao em curso: recuperar para a gestdo publica a
primazia da definigdo das politicas e das agbes para os agentes publicos,

com maior participagao e controle social;

m) Repensar os sistemas de avaliagao educacional: para que se possa

ampliar o escopo curricular e ampliar os horizontes formativos das

comunidades mais vulneraveis e
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n) Recuperar para os destores educacionais o orgamento: o0s
investimentos educacionais tém sido objeto de cobi¢a por parte das
oligarquias financeiras, dos gastos legislativos (emendas parlamentares) e
das politicas fiscais e tributarias. Torna-se urgente institucionalizar a agenda
da educacao como prioridade sobre todas as prioridades nacionais.

Pelo exposto, conclui-se que o lavor educacional exige acuracia dos mestres e
das mestras em atividade continua. Inspirados no lirismo dos aedos com os seus
cantos, para animar novas diligéncias e reparar séculos de improvisos,
provisoriedades e adiamentos. Como detalhado por Anisio Teixeira, torna-se
inadiavel montar a maquina que prepara as democracias: a escola publica, laica,
gratuita e de qualidade socialmente referenciada. Para promogédo da cidadania

plena desta humanidade tropical brasileira, como ensinou o mestre Darcy Ribeiro.
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9.APENDICES E ANEXOS

9.1 — APENDICES — AS FALAS DO TRONO NO BRASIL
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Quadro 10 - Falas do Trono no Brasil -1823 a 1889

Trechos e caracteristicas das Mensagens
(03/05/1823) Pedro I: “Tenho promovido os estudos publicos quanto é possivel, porém
necessita-se para isso de uma legislagéo particular. Fez-se o seguinte: comprou-se
para engrandecimento da biblioteca publica uma grande colegédo de livros dos de
melhor escolha; aumentou-se o numero das escolas, e algum tanto o ordenado de
seus mestres, permitindo-se, além disto, haver um sem-numero delas particulares:
conhecendo a vantagem do ensino mutuo, também fiz abrir uma escola pelo método
Lancasteriano (p.34). O seminario de S. Joaquim, que seus fundadores tinham criado
para educacdo da mocidade, achei-o servindo de hospital da tropa europeia; fi-lo abrir
na forma da sua instituicdo, e havendo eu concedido a casa da misericordia, e roda
dos expostos (...) uma loteria para melhor se poderem manter estabelecimentos de
tdo grande utilidade, determinei ao mesmo tempo que uma quota-parte desta mesma
loteria fosse dada ao seminario de S. Joaquim, para que melhor se pudesse conseguir
o util fim para que fora destinado por seus honrados fundadores. Acha-se hoje com
imensos estudantes.” (p. 35).
(06/05/1826) Pedro I: “Deve merecer-vos sumo cuidado a educacdo da mocidade de
ambos 0s sexos, a fazenda publica, todos 0os mais estabelecimentos publicos, e
primeiramente a fatura de leis requlamentares, assim como a abolicdo de outras
diretamente opostas a Constituicdo, para por esta nos podermos guiar e regular
exatamente.” (p.124)
(03/05/1830) Pedro I: “A educagdo da mocidade, que tem constantemente sido o
objeto de minha imperial solicitude, requer toda a vossa atencdo. E mister que os
principios da religido catdlica apostélica romana, que professamos, e que os preceitos
da moral cristd sejam cuidadosamente ensinados e praticados nas escolas
elementares em todo o Império.” (p.163)
(03/05/1836) Diogo Anténio Feijé: ' “Augustos e dignissimos senhores
representantes da nagéo, os brasileiros tém necessidade de uma educag¢do nacional:
sem esta nunca teremos acordo nos pontos mais vitais a sociedade. E se no sistema
representativo s6 as maiorias decidem dos negdcios mais importantes, quanto néo é
necessario generalizar certas maximas, para que possam elas predominar ao maior
numero? A moral, fundamento da ordem, deve ser mais bem ensinada para que sirva
de sustentaculo as leis, reja as consciéncias, e seja a mais soélida garantia da publica
prosperidade. Senhores, sem educag¢do e sem moral, ndo é possivel haver verdadeira
civilizagdo.?®” (p. 222 e 224)
(05/05/1839) Pedro de Araujo Lima:?*' “A inteligéncia da lei de 12 de agosto de 1834,
que reformou a Constituicdo do Império; o melhoramento da circulagdo monetaria; a
revisdo das leis penais e um sistema regular de instrugdo publica, que habilite
devidamente a mocidade brasileira para 0s importantes cargos da vida social, tanto na
ordem civil como militar: eis, senhores, 0s objetos que de preferéncia continuardo a
oferecer-vos Util matéria para 0s vossos novos trabalhos.” (p. 255)
(05/05/1841) Pedro ll: Devo chamar a vossa atengcdo sobre a necessidade de um
conselho de estado que eu possa ouvir em todos 0s negdcios graves, e principalmente

199 Padre Feijo, foi um sacerdote catolico e estadista brasileiro € o primeiro regente eleito do Império do Brasil,
no periodo de 1835 a 1837.

200 ““Fejjo foi personagem central desta instigante época. Meses ap0ds a abdicagdo de D. Pedro I, em 7 de abril
de 1831, ele ocupou lugar central no gabinete do novo governo. Alguns anos depois, em 1833, ocupou assento
no Senado e na sequéncia, em 1835, tornou-se chefe do poder Executivo na condigao de regente. Sua ascensdo
politica foi exponencial, o que lhe rendeu prestigio e também fez dele o principal alvo dos ataques contra sua
corrente politica, o liberalismo moderado.” (Braganga, 2018. p.23)

201 Marqués de Olinda foi regente provisorio e tinico do império, apds a rentincia de Feijo e governou até 23
de julho de 1840 quando Pedro II assumiu o trono do Brasil aos 14 anos.
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nos que séo relativos ao exercicio do Poder Moderador. Uma boa lei de eleigbes, o
melhoramento da legislagdo criminal, do processo das finangas, da organizagdo da
Guarda Nacional e a introdugao de bragos uteis, sdo objetos de tanta importancia e de
tanta influéncia sobre a ordem e felicidade publica, que ndo podem deixar de merecer
a vossa solicitude. (p.285)

(01/01/1843) Pedro lI: “O estado da fazenda publica atualmente requer vossa atengao;
e o complemento da reforma de algumas disposigées importantes da nossa legislagdo
é de urgente necessidade. Tenho que nesta sessdo vos ocupareis desveladamente
destes graves assuntos; bem como da instrugdo publica e dos meios de promover a
introdug&o de bragos livres, uteis ao pais.” (p. 300)

(03/05/1851) Pedro ll: “Muito fizestes na passada sesséo legislativa. (...), muito ha
ainda que esperar da vossa patridtica solicitude. Leis que sabiamente corrijam os
defeitos que ainda possa apresentar a lei eleitoral para que nem a liberdade do voto,
nem a tranquilidade publica, sofram na aplicacdo de um dos mais sagrados principios
de nossa Constituicdo,; que deem forgca moral a instituicdo das municipalidades para
que delas tire o povo os beneficios que podem dar; que regulem melhor a
administragdo das provincias e habilitem o governo a ter nelas administradores habeis
e mais permanentes; que provejam a educacdo popular; que fornecam meios para
formar um clero moralizado e ilustrado, que pelo seu exemplo e conselhos desenvolva
e firme os sentimentos de moral, de religidao e amor ao trabalho; que tenham por fim
acautelar as consequéncias que da falta de bragcos possam provir a nossa produg¢do
quase toda agricola e que melhor consultem o destino do Exército e Marinha, sdo
urgentes necessidades do presente e do futuro.”(p. 370)

(07/05/1853) Pedro ll: “Agradecgo-vos a coadjuvacdo que prestastes ao meu governo
e a solicitude com que procurastes satisfazer as necessidades do pais. A lei que criou
um banco nacional e as medidas com que autorizastes o meu governo para aliviar o
nosso comercio de exportagdo, para proteger a agricultura e a industria, dando vida e
desenvolvimento a diversas empresas e para melhorar a instrugdo publica s&o provas
irrecusaveis do zelo e dedicagdo com que sempre vos desvelais pelos interesses da
nagéo.” (p. 392)

(05/06/1854) Pedro lI: “O meu governo usara convenientemente das autorizagdes que
lhe concedestes para a reforma de algumas reparticbes publicas e criagdo ou
melhoramento de estabelecimentos de instrugéo.” (p. 398)

(20/09/1856) Pedro Il: “Recordo com prazer, e mais uma vez vos agradeg¢o as
acertadas medidas com que promovestes a prosperidade da nagdo durante a presente
legislatura, e o franco e eficaz apoio que prestastes ao meu governo. A reforma da
instrugcdo em seus diversos ramos; a criagdo do Banco Nacional (...) e finalmente
outras medidas de reconhecida utilidade sdo provas irrefragaveis do vosso zelo e
dedicagéo pelo engrandecimento do Brasil.” (p.413)

(18/05/1858) Pedro II: “Augustos e dignissimos senhores representantes da nagéo!
Sustentar as instituicbes politicas a que deve o Império sua estabilidade e que fardo
sua grandeza futura; manter a concordia entre todos os brasileiros por meio de
medidas sabias e justas, que harmonizem a bem entendida liberdade com a
necessaria seguranga publica e particular; difundir a instrugdo e moralizar o povo;
promover o desenvolvimento dos recursos imensos que oferece o nosso pais — tém
sido o objeto de meus constantes desvelos e sé-lo-&o, como até agora, também dos
v0SS0S.” (p. 428)

(06/05/1865) Pedro llI: “(...) Invocando o vosso amor pelo bem publico, estou certo de
que, habilitando o governo para a guerra de honra que devemos sustentar, cuidareis
também com esmero da reforma eleitoral, da judiciaria, da organizagdo das
administragbes provincial e municipal, da reforma da Guarda Nacional, do
melhoramento do clero e da instrugdo publica, da legislagdo relativa ao Exército e a
Armada, bem como dos meijos de comunicagdo e transporte, introdugdo de novos
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bracos livres e aproveitamento dos existentes, dando assim o maior desenvolvimento
possivel a lavoura e a riqueza publica.” (p. 493)

(22/05/1867) Pedro II: “Promover a colonizacéo deve ser objeto de vossa particular
solicitude. De ndo menor desvelo se torna digna a instrugdo publica.” (p. 514)

(09/06/1868) Pedro llI: “O desenvolvimento da educacgéo e instrugdo publica deve ser
um dos principais objetos de vosso desvelo. A instituigdo municipal exige uma reforma
baseada nos ditames da experiéncia.” (p. 523)

(06/06/1870) Pedro IIl: “O desenvolvimento moral e material do Império depende
essencialmente de difundir-se a instrugdo por todas as classes da sociedade, da
facilidade das comunicacgbes, do auxilio de bragos livres a lavoura, principal fonte de
nossa riqueza.” (p. 541)

(03/05/1872) Pedro ll: “Podemos, portanto, seguindo sempre os conselhos de uma
bem entendida economia, atender com maiores beneficios a educagao do povo, bem
como a lavoura e outros ramos de nossa industria, sem deixar de prover ao Estado do
meio circulante e a diversas necessidades da administragéo da fazenda.” (p. 558)

(2112/1873) Pedro Il: “Em tais circunstancias, e mediante o zelo com que tendes
fortalecido o nosso crédito, podemos prossequir no patriético empenho de difundir e
aperfeicoar cada vez mais a educacgao e instrugao publica; prevendo, outrossim, ao
trabalho industrial, com especialidade ao da lavoura, pela aquisicdo de bragos uteis e
desenvolvimento dos meios de comunicagéo.” (p. 567)

(03/05/1873) 22 sessao. Pedro ll: “A educagdo popular e a difuséo das luzes
necessarias a diferentes classes sociais carecem de um plano mais largo e
aperfeicoado, que vos sera proposto. No intuito de realizar este fecundo pensamento,
objeto de constante desvelo do governo, tem este procurado dar o mais acertado
emprego aos meios de que pode dispor, € animar os beneméritos esforcos que por
toda a parte se manifestam no mesmo sentido, movimento que observo com a maior
satisfagdo e muito abona o caréater de nossos compatriotas.” (p. 574)

(15/09/1873) Assembleia Geral. Pedro ll: “A instrugdo publica, que precisa de um
regime legal mais desenvolvido e dotagdo correspondente a importancia de seus fins,
como oportunamente vos sera proposto, recebeu alguns beneficios, em que sem
duvida persistireis, aproveitando-se 0s intuitos nacionais, demonstrados por
numerosos fatos da iniciativa individual que o governo tem a peito animar e dirigir. A
reorganizagdo das escolas Central e Militar, e o estabelecimento da que existira na
provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul para as armas de infantaria e cavalaria
s&do providéncias ndo soé uteis a instrugdo especial de nossa briosa oficialidade, como
a perfeicdo e desenvolvimento do ensino industrial, que na primeira das ditas escolas
encontra os elementos de seu curso supetrior. (p. 582) (...) Termina hoje um dos mais
longos e laboriosos periodos legislativos; mas a nossa tarefa ndo pode cessar, e estou
certo de que fora deste augusto recinto nao deixareis de animar o povo brasileiro nas
conquistas do trabalho e de instrui-lo nos sdos principios da educagdo moral e politica,
0 mais soélido fundamento das instituigées livres.” (p. 583)

(05/05/1874) Pedro II: “A educacéo e instrugdo popular continuam a ser o objeto dos
mais assiduos cuidados do governo, e ser-vos-a apresentado um plano tendente a dar
sistematico e mais vigoroso impulso a esse progresso essencial a que a iniciativa
particular presta o mais louvavel concurso.” (p. 587)

(03/05/1875) Pedro lI: “A falta de bragos, de capitais e de instrugdo profissional, meios
indispensaveis para fazer frutificar vantajosamente nosso vasto e fertilissimo territorio,
€ 0 maior embarago com que luta a agricultura, principal fonte da riqueza publica e
particular. Nao é facil prover rapidamente a essas necessidades, mas tenho por certo
que nossos perseverantes esforgcos irdo mantendo a prosperidade nacional em seu
progressivo andamento.” (p. 599)

(10/10/1875) Pedro ll: “A lei que regulou a promogdo da Marinha de Guerra,
conciliando as conveniéncias do servico com os direitos dos oficiais; Os auxilios a
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educacgéo e instrugéo publica, condigcéo indeclinavel do desenvolvimento nacional(...)”
(p. 603)
(01/02/1877) Princesa Isabel?™: “A instrugéo publica continua a merecer do governo
a maior solicitude. Foram criadas no municipio da corte escolas de segundo grau e as
normais, destinadas a preparar professores para o ensino primario de ambos 0S Sexos,
terdo de ser brevemente inauguradas. Nas provincias este ramo de servigo apresenta
sensivel progresso, limitado, porém, pela falta de meios de que podem dispor. Se os
melhoramentos materiais por elas empreendidos tém recebido vosso auxilio,
justificada sera qualquer despesa que autorizeis para coadjuvar esse grande elemento
de civilizag&o.” (p. 610/611)
(03/05/1880) Pedro ll: “Aproveitando os recursos com que dotastes a instrugdo
publica, o governo procurou melhorar o seu estado, e prosseguira neste empenho.”
(p. 645)
(17/01/1881) Pedro IlI: “A instrugéo publica, que muito especialmente vos recomendo,
continua a merecer os assiduos cuidados do governo.”% (p. 657)
(03/05/1884) Pedro II: “Confio que decretareis em tempo as leis da receita e despesa,
que ultimareis o projeto da reforma judiciaria e prestareis desvelada aten¢ao aos que
VoS serdo apresentados acerca da reorganizagdo municipal e da administragdo das
provincias, e aos relativos a instrugdo publica e ao casamento civil indissoluvel e
facultativo.” (p. 674)
(03/05/1888) Princesa Isabel: “O governo renovara esforgos para dotar a nossa patria
com o Cédigo Civil, fundado nas sélidas bases da justica e equidade. (...) Muito importa
a seguranca publica aperfeicoar a nossa legislagao repressiva da ociosidade, no intuito
de promover pelo trabalho a educagéo moral.” (p. 705)
(20/11/1888) Pedro ll: “A instrugdo publica em geral e a profissional, acomodadas as
atuais circunstancias, exigem providéncias de que muito depende nosso progresso.
Confio que continuareis a prestar a este assunto a atencdo que vos mereceram o
ensino agricola e a reforma da Escola Naval.” (p. 712)
(03/05/1889) Pedro II: “Entre as exigéncias da instrugdo publica, sobressai a criagdo
de escolas técnicas adaptadas as condigbes e conveniéncias locais; a de duas
universidades, uma ao sul e outra ao norte do Império, para centros de organismo
cientifico e proveitosa emulagdo de onde partird o impulso vigoroso e harmbnico de
que tanto carece o ensino; assim como a de faculdades de ciéncias e letras que,
apropriadas as provincias, se vinculariam ao sistema universitario, assentando tudo
livre e firmemente na instru¢do primaria e secundaria. Também vos recomendo a
necessidade de atender ao desenvolvimento do culto e ensino religioso, pela criagdo
de um bispado em cada uma das nossas provincias, em geral tdo extensas que néo
podem estar reunidas em poucas dioceses sem prejuizo da agéo e doutrina pastoral.
Confio que realizareis na presente sessao a reforma da administragdo local no sentido
de desenvolver praticamente o espirito liberal de nossas instituicbes. A administragdo
superior requer a divisdo dos ministerios de modo que negocios de interesse geral,
como os da instrugcdo publica, possam ter mais facilmente administradores de
especiais habilitagbes.” (p. 714/715)

Fonte: Elaborado pelo autor. Senado Federal - 2019.

202 Filha do Imperador Pedro I1, a Princesa Isabel foi declarada herdeira do trono em 1850. Foi regente em 1871
quando assinou a Lei do Ventre Livre, em 1876 ¢ em 1888 quando assinou a Lei Aurea.

203¢0Q imperador tinha mania de assistir a tudo o que era concurso publico no Rio de Janeiro, na escola
Politécnica, na Faculdade de Medicina, no Colégio Pedro II, nas escolas militares. Em todas as viagens, no
Brasil e no exterior, visitava escolas e institui¢cdes culturais. Nas escolas, era o pavor dos professores, porque
acompanhava suas aulas e examinava os alunos, do primeiro grau ao ensino superior.” (Carvalho, 2007, p. 227)
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9.1 — APENDICES — MENSAGENS PRESIDENCIAIS NO BRASIL

Quadro 11- Educacao nas mensagens presidenciais -1890 a 1930

Trechos e caracteristicas das Mensagens
(1890) Deodoro: A questdo da educagdo popular e da instrugdo publica aparece em 3
paragrafos. “(...)Por igual, cogitamos do momentoso problema da instrugéo publica, a que tem
sido dada nova a mui diversa orientagdo.” (INEP, 1987, p.15)
(1891) Deodoro: Em 4 paragrafos a mensagem critica “a falta de espirito sistematico” e os
“acanhados moldes” do regime monarquico e destaca a relacdo do novo regime com a
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educagao. “(...), cuidou o Governo Provisério de organiza-lo sob novas bases, por modo
completo e harménico, desde a escola primaria até os institutos superiores(...) (p.15 e16)

(1892) Floriano: Em 8 paragrafos é citada a educagéo popular e o ensino profissional para o
desenvolvimento da industria e o comércio e a necessidade do financiamento. "O
desenvolvimento da industria acentua a necessidade de prover com a maxima brevidade, e
eficazmente, ao ensino profissional, tdo descurado entre nés. (...) ndo podera iniciar sua
importante fungao sem que concedais ao Governo os recursos necessarios, (...) (p. 19)

(1893) Floriano: Em 6 paragrafos trata da continuidade do sistema de externato e internato
do Ginasio Nacional e relata sobre a falta de “crédito” para a implantagdo do servigo de
estatistica do ensino e de recursos para instalagéo do Instituto Profissional. (p.20)

(1894) Floriano: Apenas um paragrafo transcrito a seguir: “A instrugéo publica, difundida pelos
estabelecimentos de ensino oficial e outros de iniciativa particular, progride regularmente,
sendo que um dos extenatos do Ginasio Nacional ja se acha convertido em internato, de
acordo com a lei ultimamente votada.” (p.21)

(1895) Prudente de Morais: Em 2 paragrafos relata que “acham-se a cargo do Governo da
Unido, como sabeis, os institutos de ensino superior e de belas-artes, o Ginasio Nacional e o
Pedagogium, destinado a constituir-se o centro impulsor da instrugéo primaria.” E reclama dos
limites orgcamentarios e da necessidade da autorizagdo do Congresso para outros
investimentos. (p.25)

(1896) P. Morais: Em 5 paragrafos destaca-se: “A instrugdo secundaria reclama providéncias
eficazes. Sobre dois pontos essenciais convém fixar-se a aten¢cdo dos poderes publicos: a
simplificagdo dos programas de estudo e dos métodos de ensino e a exeqliibilidade do exame
de madureza. (p.26)

(1897) P. Moraes: Os 9 paragrafos tratam do ensino superior e da entrega do Pedagogium ao
Governo do Distrito Federal.

(1898) P. Moraes: Os 8 paragrafos versam sobre a questdo da qualidade do ensino
secundario e dos exames (madureza) para ingresso no ensino superior.

(1901) Campos Sales: A educacdo aparece somente na mensagem presidencial em 8
paragrafos para tratar da reforma do ensino superior.

(1903) Rodrigues Alves: Em 5 paragrafos trata da precariedade da educagéo, reclama da
falta de acdo do Legislativo e do decreto regimental sobre o Instituto Benjamim Constant
(Antigo Instituto dos Meninos Cegos): “A instru¢cdo publica, que sempre se recomenda aos
poderes publicos, exige agora pelas suas precarias condigbes maior solicitude. A ultima
reforma, decretada em 1901, acha-se ainda submetida a vossa aprecia¢do.” (p.35)

(1905) R. Alves: Conforme mensagem anterior o presidente em um Unico paragrafo dedicado
a educacédo questiona a demora do congresso em deliberar sobre a legislacdo educacional.

(1906) R. Alves: Em 2 paragrafos, nova reclamacgao sobre a inagdo do Congresso: “Estou
ainda convencido da necessidade de adotar providéncia que normalize esse ramo da
administragdo publica, a fim de que se ndo agravem cada vez mais os males produzidos pela
organizacéo atual.” (p. 36)

(1906) Afonso Pena: Em 7 paragrafos destaca-se a criagao e multiplicagdo de institutos de
ensino técnico e profissional e da importancia da educacao: “Nas democracias, em que 0 povo
e responsavel pelos seus destinos, o esclarecimento e educagédo do espirito dos cidaddos
constituem condicdo elementar para o funcionamento normal das instituicées.” (p. 39)

(1907) A. Pena: A educacao é tratada em apenas 2 paragrafos com nova reclamacgao sobre
a demora do Congresso em legislar na area.

(1908) A. Pena: Apenas 2 paragrafos e o questionamento quanto a inagéo do Congresso: “O
problema da instrugéo publica continua a reclamar a vossa esclarecida atengdo." (p. 40)

(1910) Nilo Peganha: Em 3 paragrafos nova cobranga ao Legislativo: “Estando, porém, o caso
afeto a deliberagdo do Senado, é de esperar seja o pais, em breve, dotado de uma lei, que,
corrigindo as imperfeigbes da legislagdo vigente, corresponda as nossas alteragbes e as
verdadeiras necessidades do ensino.” (p. 45)

(1910) Hermes da Fonseca: Numa curta mensagem em 4 paragrafos o presidente fala em
“cuidar seriamente da instrugdo” defende a reorganizagdo do ensino e a plena liberdade de
ensino na perspectiva liberal. Reclama ainda que “(...) “Enquanto, porém o Poder Legislativo
ndo decretar a reforma do ensino secundario e superior, o meu governo fara cumprir
rigorosamente o atual codigo sem vacilagoes (...)" (p.49)
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(1911) H. Fonseca: Na mensagem apresentada o presidente agradece ao Legislativo pela
aprovacgao da reforma promulgada em 05 de abril e destaca em 15 paragrafos, quase todos
dedicados ao Ensino Agrondémico, sobre a sua expansao inclusive na forma de cursos
ambulantes.

(1912) H. Fonseca: A mensagem em 9 Paragrafos trata da reforma promulgada no ano
anterior e da libertagdo do “ensino secundario ou fundamental da condigdo de mero preparo
para o ingresso aos cursos superiores(...)” (p.53)

(1913) H. Fonseca: Em 3 paragrafos trata do ensino superior com destaque para a “(...) plena
autonomia didatica e administrativa as congregagbes dos Institutos e o direito de fazer, pelo
exame vestibular, a selegcdo entre os candidatos aos estudos especiais e superiores.”(p.54)

(1914) H. Fonseca: Na mensagem em 31 paragrafos é tratanda exclusivamente o Ensino
Agrondmico.

(1915) Venceslau Bras: A mensagem em 2 paragrafos cita o Decreto n® 11.530, de 18 de
Margo de 1915 que reorganizou o ensino secundario e o superior.

(1916) V. Bras: Discorre em exiguos 6 paragrafos sobre o rigor nos exames vestibulares “(...)
de sorte que diminuiu de mais de 60% o numero de matriculados nas academias do Rio de
Janeiro (...)”. Trata ainda de obras de infraestrutura e outros “sem aumento de
despesas”.(p.61)

(1917) V. Bras: O presidente repete em nova mensagem escrita em 08 linhas a avaliagdo
como instrumento de exclusdo educacional: “(...) O Conselho Superior do Ensino timbrou em
colocar em cada uma das bancas pessoa competente e severa, nao residente na localidade
em que funcionava o instituto (...).” (p. 61 e 62).

(1918) V. Bras: A fala presidencial em 12 paragrafos denuncia a “industria de diplomas” e a
proibicdo do rateio das taxas escolares entre os docentes.

(1919) Delfim Moreira: O Vice-presidente em exercicio apresenta em 5 paragrafos
informacgdes sobre o Decreto 13.014 de 04/05/18 que dispbds sobre o auxilio federal para
nacionalizagdo das escolas do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e a implantagao
do ensino de portugués, histéria e geografia do Brasil. Cobra do Congresso providéncias sobre
aprovacao de legislacéo de 1915.

(1920) Epitacio Pessoa: A mensagem em 17 paragrafos as reprimendas sobre a demora do
legislativo em aprovar as mudancas no Decreto 11.530 de 18/03/15 e a necessidade de rever
gratificagcées concedidas ao magistério, assim com a equiparagao do financiamento entre os
estabelecimentos de ensino. Destaca também os gastos considerados elevados do Instituto
Benjamim Constant, do Instituto dos Surdos Mudos, da Escola de Belas Artes e do Instituto
Nacional de Musica.

(1921) E. Pessoa: Lida na abertura da 12 sessao da 112 legislatura a mensagem expde em
54 paragrafos (a mais extensa até aquele periodo) diversos problemas da educagéo nacional
tais como: a demora do legislativo com as leis educacionais; a manutengdo e mesmo, a
proibicdo da alfabetizagdo em lingua estrangeira nos estados da Regido Sul; a relagédo entre
a produtividade e a educagdo; a profissionalizagdo e os problemas de financiamento e da
qualidade; a educacéao dos “desvalidos” por meio de patronato; a oferta de cursos no exterior;
a falta de insumos na Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Bras e de profissionais
qualificados.

(1922) E. Pessoa: Na mensagem ao Congresso em 15 paragrafos reafirma a questao entre a
educacado e o desenvolvimento do pais; o problema do analfabetismo; os custos e os
problemas relacionados aos Institutos dos Surdos-Mudos e B. Constant. Em mensagem
especifica “a Nagdo” em 9 paragrafos traz como destaque a Conferéncia Interestadual do
Ensino Primario “(...)pela qual foi autorizado: "A entrar em acordo com os estados, a fim de
ser estabelecido um regime de subvengao destinado a difundir o ensino primario com as
seguintes bases: a} os estados acordantes se comprometem a aplicar, pelo menos, 10% de
Sua receita na instrugdo primaria; b) a subvengao da Uniéo variara de 10 a 60% da importéncia
despendida pelo estado acordante; c) a subvengdo sera relativa as escolas primarias e as
normais julgadas em condigbes de equiparagéo ao tipo que a Unido adotar; (...) f) para ocorrer
as despesas resultantes da execucédo deste dispositivo o Governo podera abrir créditos nao
excedentes ao maximo de 300.0008, por estado acordante.” (p.83)

(1923) Artur Bernardes: Destacado nos primeiros dos 28 paragrafos, “(...) 0 ensino primario
a cargo dos Estados precisa ser desenvolvido pelo concurso da Unido. Nao héa duvida que o
assunto oferece dificuldades de ordem pratica e de ordem financeira.” (p.87)Na maior parte
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da mensagem trata-se do ensino profissional e técnico, dos patronatos agricolas e da melhoria
da Escola Normal.

(1924) A. Bernardes: Em 12 paragrafos demonstra preocupagao com um sistema nacional
de ensino lembrando das obrigag6es federais com o ensino secundario e superior e ao mesmo
tempo e questdo do ensino primario “(...) fendo-se em vista a necessidade de uma agéo
harménica entre a Unido e os estados, e as nossas possibilidades financeiras. Apesar disso,
o Governo, compenetrado dos seus deveres em assunto de tao vital importancia para o futuro
da nacionalidade, ndo descura de promover a reforma, em seus diferentes aspectos.” (p. 91)

(1925) A. Bernardes: A mensagem presidencial em 18 paragrafos trata do Decreto n°® 16.782-
A “que estabelece o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario, organiza o
Departamento Nacional do Ensino e reforma o ensino secundario e superior a cargo do
Ministério da Justiga.”(p.93) Apresenta também o compromisso da Unido com a subvengéo de
escolas rurais e a cobranca do investimento de 10% do orgamento estadual na sua rede de
ensino.

(1926) A. Bernardes: Em 31 paragrafos fala sobre a falta de recursos para o ensino primario
e defende a cobranca de taxas para alunos do secundario e superior de forma que (...) Longe
de dificultar o ingresso nas faculdades aos estudantes pobres, a nova lei criou, para estes,
cinco lugares gratuitos, em cada ano do curso, dos quais trés serdo preenchidos por escolha
dos proéprios alunos da turma” (p. 97)

(1927) Washigton Luis: A fala presidencial em 3 paragrafos apresenta a expansao das
oportunidades educacionais: “Em 1888, havia 8.157 escolas, com uma matricula de 258.800
alunos, e, em 1926, se encontram 25.000 escolas com a matricula de 1.455.000 alunos. (p.
103)

(1928) W. Luis: A mensagem trata do ensino no pais como “modelo” e em 14 paragrafos
reconhece o valor do magistério e a ideia de colaborag¢do entre os entes federados. “(...)Nao
se pode negar que a condigdo primordial para o progresso do ensino é a colaboragéo sincera
e efetiva do professorado.” (p. 104)

(1929) W. Luis: O presidente retrata em 16 Paragrafos sobre as melhorias em termos de
infraestrutura das escolas e institutos.

(1930) W. Luis: Na longa mensagem em 111 paragrafos o presidente realiza uma prestagao
de contas das instituicdes de ensino vinculadas a Unido e alerta para a necessidade de
melhorar a supervisdo escolar, além de apresentar detalhes sobre matriculas e o
funcionamento do |. B. Constant e do I. Nacional dos Surdos-Mudos

Fonte: INEP, 1987. Elaborado pelo autor.

Quadro 12 - Educagao nas mensagens presidenciais -1933 a 1937

Trechos e caracteristicas das Mensagens

(1933) Getulio Vargas: A mensagem apresentada por Getulio por ocasido da instalagdo da
Assembleia Constituinte, contém 49 paragrafos em que o ensino primario é tratado como
prioridade. Para o presidente, as questdes da Educagdo e do Trabalho sdo os mais
importantes problemas do pais. “(...)Se o problema do trabalho escravo teve solugdo, ainda
que defeituosa e tardia, o mesmo ndo aconteceu com o da educagdo popular, quase
completamente esquecida, até no seu aspecto mais elementar, o ensino primario. (...) quando,
em recente discurso pronunciado na capital da Bahia, procurei focaliza-lo em toda sua
complexidade, relevdncia e aspectos: "Todas as grandes nagdes, assim merecidamente
consideradas, atingiram nivel superior de progresso, pela educagdo do povo. Refiro-me a
educagéo, no significado amplo e social do vocabulo: fisica e moral, eugénica e civica,
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industrial e agricola, tendo, por base, a instrugao primaria de letras e a técnica e profissional.
(...)Quanto ao mais, permanecemos no dominio ideolégico das campanhas pré-alfabetizagéo,
de resultados falhos, pois o simples conhecimento do alfabeto ndo destréi a ignorancia nem
conforma o carater. Ha profunda diferenca entre ensinar a ler e educar. A leitura é ponto inicial
da instrugdo e essa, propriamente, s6 é completa quando se refere a inteligéncia e a atividade.
(...)O ensino secundario, nos seus diversos graus, comporta orientagdo semelhante. Entre
nés, falhava pelo carater de exclusiva preparacdo para o ensino superior. A funcéo de natureza
educativa, que lhe é essencial e consiste em preparar a inteligéncia e o espirito critico para o
estudo e solugdo dos problemas impostos pela vida, foi sempre relegada a segundo plano.
(...)Criado pelo Decreto n° 10.402, de 14 de novembro de 1930, o Ministério da Educagéo e
Saude Publica entrou logo em atividade. No decurso de 1931, enquanto se procurava
completar a estrutura administrativa do novo departamento, varias foram as iniciativas levadas
a efeito para reorganizar e imprimir maior eficiéncia aos servicos de educac¢do e saude
publicas. Assim, no que diz respeito ao ensino, criou-se, pelo Decreto n° 19.850, o Conselho
Nacional de Educacao, estabelecendo-se as bases estatutarias que devem presidir o regime
universitario introduzido no sistema educacional brasileiro” (p. 123 a 130)

(03/05/1935) Vargas: A segunda mensagem de Vargas ao Poder Legislativo contém 32
paragrafos tratando dos varios temas da educagédo nacional como o Plano Nacional da
Educacéo, o ensino superior, 0 ensino secundario, comercial e industrial.

(03/05/1936) Vargas: Nos 49 paragrafos da mensagem destaca-se os aspectos da
administragao geral do ministério, servigos, diretoria da educagao, inspetoria geral e diversos
dados sobre as instituicbes educacionais, tais como os estudos sobre as condi¢des de
infraestrutura e insumos das escolas. Destaca-se ao final a Declaragao do Presidente sobre o
Ano Nacional da Educagéo, em 13 de junho de 1936: “Ja disse que, para o meu governo, 1936
€ 0 ano da educacdo. Noutras palavras, isso significa afirmar que, no corrente ano, sera
elaborado o Plano Nacional de Educagédo, iniciando-se, ao mesmo tempo, importantes
trabalhos destinados a remodelar, ampliar e melhorar todo o sistema educativo da Unido. Por
outro lado, desenvolver-se-a, com maior amplitude, a colaboragdo do Governo Federal com
0s servigos de educagdo mantidos pelos governos e por todas as instituicbes de carater
privado. O sistema educacional brasileiro devera ter em vista, principalmente, a elevagao do
nivel intelectual de todas as camadas sociais e o desenvolvimento do ensino técnico-
profissional, preparando o homem para o trabalho, modelando-lhe o carater, dando-lhe
consciéncia moral e tornando-o util e capaz de atuar como fator eficiente do engrandecimento
da nacionalidade.”(p.143)

(03/05/ 1937) Vargas: A longa mensagem em 81 paragrafos trata de questdes diversas como
a organizagao do Ministério, o plano nacional de educacgao, a pesquisa pedagdgica, a literatura
infantil, a Universidade do Brasil. Além da possibilidade de nacionalizagao do ensino primario,
o financiamento deste nivel de ensino; o cinema e radiofusdo educativas, as solenidades
civicas, exposicbes e a protecdo ao Patrimbdnio Histérico e Artistico Nacional. “(...)Era
conhecida, de longa data, a necessidade de uma sistematizagcdo das questbes educacionais.
A instabilidade e o caréater dispersivo da legislagao federal, vigente até 1930, dificultavam,
entretanto, qualquer entendimento entre a Unido e os Estados, no sentido de imprimir-lhes
diretrizes seguras e organizagdo homogénea. A Carta Constitucional de Julho de 1934 veio,
finalmente, outorgar ao poder central a preeminéncia de acdo que lhe faltava, proporcionando,
com a quota educacional, os meios financeiros indispensaveis a realizacdo da reforma
iniciada. E natural que obra de tamanho vulto e de alcance incalculével, na hora presente,
levante controvérsias doutrinarias ou criticas de mindcia.” (p.144)

Fonte: INEP, 1987. Elaborado pelo autor.

Quadro 13 - Educacao nas mensagens presidenciais -1947 a 1964

Trechos e caracteristicas das Mensagens

(1947) Gaspar Dutra: A exposigédo do presidente Dutra em 41 topicos, retoma os problemas
do acesso e permanéncia dos estudantes no ensino pré-escolar, primario, secundario,
agricola, industrial e comercial. Destaca-se a proposi¢do de uma politica de alfabetizagéo de
jovens e adultos (55% da populagcdo com mais de 18 anos)
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(1948) Dutra: A fala presidencial em 31 paragrafos destaca investimento em infraestrutura
para o ensino primario nos municipios € as escolas normais (das 388 existentes, 80% sao
particulares) e alfabetizagéo de adultos. “No intuito de fornecer subsidios técnicos ao Poder
Legislativo, designamos uma comissdo de quinze especialistas em educagédo e administragéo
escolar, para proceder a elaboragdo de um anteprojeto de "Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional”, na qual deverdo ser ndo sé definidas as linhas fundamentais de nossa
politica educacional, mas também adaptados aos postulados e principios do regime
democrético e federativo, reinstaurado no pais, a legislagdo e o aparelhamento técnico do
ensino.” (p.164)

(1949) Dutra: Na extensa mensagem presidencial em 95 paragrafos, apresenta-se um
relatério detalhado das agbes de governo na area com os principais pontos do ante-projeto da
lei de diretrizes e Bases e as questdes referentes a democratizagao do ensino, do investimento
educacional e da ac&o supletiva da Unido em relacéo aos entes federados. “(...)Na verdade,
nunca dedicaram os orgamentos da Unido quantitativos t40 generosos a essas questdes
fundamentais como a partir de 1946. Nunca se exerceu com tanta vigiléancia a agcdo supletiva
da Unido nos Estados, como agora se faz - tanto no que se refere ao ensino primario e rural,
como no que diz respeito ao ensino técnico e superior. No setor da educagao primaria,
inaugurou-se mesmo uma forma de empreendimento conjunto, para melhor atacar o
problema, que nao mais podera ser esquecida ou relegada: a cooperagdo administrativa dos
dois niveis de governo - o federal e o estadual - foi posta a prova com tal sucesso pela
experiéncia dos dois dltimos anos, e frutificou tdo amplamente, que até parece deva ser o
processo definitivo pelo qual se poderéo corrigir debilidades das finangas de Estados, para
custear certos ideais de bem-estar publico, inscritos nas suas Constituicbes em harmonia com
a Carta Magna.” (p. 169)

(1950) Dutra: Em 54 tépicos apresenta-se um relatério detalhado das a¢des do governo com
importantes reflexdes sobre os efeitos perversos da descentralizagdo do ensino primario
desde o império, impossibilitando o atendimento das criangas principalmente na zona rural
onde se encontra a maioria da populagéo, conforme registro: “ O binémio Democracia-
Educacéo tornou-se, por outro lado, imperativo, e obra empreendida no interior do Brasil, quer
nos dominios do ensino primario-rural, quer nos do ensino normal, visa, confessadamente,
acudir a essa necessidade. Os resultados ja obtidos revelam indices animadores, sobretudo
com referéncia a essa difusdo do ensino primario, em que mais intensamente se concentrou
o esforgo federal, embora se tratasse de competéncia tradicionalmente privativa dos Estados.
Ja foram, todavia, amplamente esclarecidos, em outros documentos da a¢cdo governamental,
0s motivos que levaram o Governo da Uni&o a alargar, na opinido de muitos, imoderadamente,
sua agéo supletiva. (...)” (p. 185)

(1951) Vargas: A fala presidencial de Getulio Vargas em 39 topicos trata da igualdade de
oportunidades, da multiplicagdo das escolas elementares urbanas e rurais e das escolas
normais; da constituicdo de um fundo nacional de educacéo e a garantia da assisténcia técnica
e financeira da Uni&o, focando o conhecimento das condi¢gbes e da situagao da educacéo, o
estudo e planejamento para enfrentar a questdo. “(...) E necessério, além disso, adotar neste
setor, assim como em outros, o principio de igualdade de oportunidades para todos, basico
em nossa época, e a luz do qual o processo educativo passa a ser considerado instrumento
nao so de conservagdo, mas, também, de renovagéo e de progresso, dada a possibilidade
que abre de acesso aos mais capazes de qualquer origem as fungbes de elevada categoria.”
(p.199)

(1952) Vargas: Na extensa mensagem de 114 paragrafos o presidente trata do
desenvolvimento das artes e da cultura nacional, explora as realizagcdes nos diversos niveis
de ensino; aborda sobre a necessidade da lei de diretrizes e bases, o livro didatico e técnico
e a federalizacdo de escolas superiores. “O Instituto Benjamin Constant é o educandario
nacional para cegos e ambliopes, mantido pelo Governo Federal. Sua finalidade é ministrar a
menores cegos e ambliopes, de ambos 0s sexos, nas idades entre 14 e 16 anos, educag¢éo
compativel com as suas condi¢ées peculiares; promover a educacao pré-escolar dos alunos;
manter cursos para reeducagdo de adultos cegos e ambliopes; habilitar professores na
didética especial de cegos e amblipes; realizar pesquisas médico-pedagdgicas relacionadas
com as anomalias da visdo e com a prevengdo da cegueira; e promover, em todo o Pais, a
alfabetizacdo de cegos ou orientar tecnicamente esse trabalho, colaborando com
estabelecimentos congéneres, estaduais ou locais. (219). (...) A Imprensa Braille, que é a
imprensa do cego no Brasil, além de haver atendido as necessidades do Instituto Benjamin
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Constant, durante o ano de 1951, quanto ao fornecimento de livros para diversos cursos,
prestou consideravel cooperacéo a estabelecimentos congéneres e a entidades assistenciais.
A Imprensa Braille produziu 32 volumes.” (220)

(1953) Vargas: Os37 topicos da mensagem presidencial aborda o inicio das agbes da CAPES,
a questao da assisténcia federal ao ensino, a educacgao rural, material escolar e o expressivo
investimento em obras e o ensino emendativo?*. “Finalmente, um plano langado no exercicio
passado abrange a construgdo de mais 10 grandes escolares, 79 grupos de tipo médio e 467
escolas rurais. Este esforgo deve prosseguir e mesmo intensificar-se. Basta considerar que o
Estado de Sao Paulo, a mais rica das unidades da Federacéo, careceria ainda de 10.000 salas
para atender a toda a sua populacdo em idade escolar, em regime de meio-dia para cada
turma, o que implicaria investimento da ordem de 1 bilhdo de cruzeiros. (p. 224). (...) No terreno
do ensino emendativo, a cargo de dois institutos oficiais - o Instituto Benjamin Constant e o
Instituto Nacional de Surdos-Mudos ocorreram apreciaveis progressos, tendo-se adotado
medidas que muito contribuiram para um assisténcia mais efetiva aqueles que carecem do
ensino especializado para atender as suas condi¢cbes peculiares de cegos e surdos-mudos.”
(227)

(1954) Vargas: 48 paragrafos destacando-se: “O Ministério da Educacédo e Cultura celebrou
acordos para instalacdo e funcionamento de 17.000 classes de alfabetizagdo de adolescentes
e adultos, com Estados e entidades, no valor de Cr$ 29.750.000,00. Funcionaram 100 centros
de iniciagdo profissional, com os quais foram despendidos Cr$ 5.000.000,00 e seis centros de
preparagdo social de operarios, com aplicagdo de recursos no valor de Cr$ 1.000.000,00,
incluindo auxilios aos circulos operarios ja existentes no Pais. (p. 232).(...) ENSINO
EMENDATIVO (...)Finalmente, considerando o grande numero de deficientes Sensoriais,
existentes, 100.000 cegos e 50.000 surdos-mudos, tem-se interessado o Ministério em apoiar
a realizagdo de cursos para professor especializado de surdos-mudos, a fim de que fique o
Pais suprido do pessoal técnico necessario, neste dominio. (p. 234)

(1955) Café Filho: Embora cumprindo mandato tamp&o no periodo, Café Filho apresentou a
sua mensagem em 72 paragrafos com destaque para diversas questdes como o ensino
secundario; a urbanizagédo acelerada e o investimento insuficiente em novas escolas e o
aumento da despesas do MEC com a federalizagdo do ensino superior “Relativamente ao
ensino primario, tanto no Distrito Federal quanto nas grandes cidades do interior, 0 aumento
da populagdo urbana foi proporcionalmente superior ao que se verificou em unidades
escolares. (...)A federalizagcdo das Universidades e escolas superiores representou uma
sobrecarga das verbas destinadas a educagdo, prejudicando, de certo modo, a agao
governamental em outros setores do ensino. No orgamento de 1954, 47% das verbas de
educacgao foram destinados ao ensino superior e no orcamento para 1955 é quase idéntica a
situacdo, com 44%. A federalizagdo ndo modificou a situagdo anterior quanto a caréncia de
professores, a deficiéncia de instalagbes e a insuficiéncia de vagas para os candidatos a
matricula. (p. 239). (...) Relativamente ao ensino médio, as diretrizes governamentais
compreenderdo: providéncias no sentido de oferecer a juventude uma educacgéo integral, que
atenda as caracteristicas do novo tipo de aluno que hoje se inscreve na escola média; (p. 240).
(...), Mas o acontecimento de maior importancia no campo do ensino médio foi a promulgagéo
da Lei n° 2.342, de 25 de novembro de 1954. Esse diploma legal, que dispbe sobre a
cooperacdo financeira da Unido com o ensino de grau médio, institui um fundo correspondente
a um décimo da cota federal destinada a educacéo e cultura, para atender aos problemas do
ensino médio, que sdo, em sua quase totalidade, os problemas do ensino secundario.” (p.243)

204 Observar o Decreto n° 24.794, de 14 de Julho de 1934 que Cria, no Ministério da Educagdo e Saude Publica,
sem aumento de despesa, a Inspetoria Geral do Ensino Emendativo, dispde sobre o Ensino do Canto Orfednico,
e da outras providéncias. “(...) Considerando que o ensino de anormais &, por sua natureza, especializado,
obedecendo a exigéncias de ordem técnica, médico-pedagogicas e que é urgente sistematiza-lo dentro de um
plano mais ou menos uniforme e desdobrado de acdrdo com as respectivas especialidades; Considerando que
os anormais, nas suas diferentes categorias ou tipos, podem se adaptar, na sua maioria, ao meio social, desde
que sejam submetidos a processos de educacdo adequados a sua deficiéncia fisica, sensorial ou psiquica, e
atendendo a que a Constituicdo da Republica, a ser promulgada, torna obrigatorio o ensino e assisténcia geral
aos desvalidos e que esta sera muito menos onerosa uma vez que se promova a conversao, pelo ensino, dos
anormais em cidadaos uteis e capazes;(...) (redagdo original do Decreto n® 24.794, de 14 de Julho de 1934).
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(1956) Juscelino: A primeira mensagem de JK ao congresso foi apresentada em 125
paragrafos deixa clara a viséo liberal desenvolvimentista do seu governo, aborda todos os
niveis e modalidades de ensino, assisténcia ao educando e a ideia do fortalecimento de uma
educacéo de base, integral; sendo a pesquisa, instrumento para o planejamento educacional.
Trata ainda do ndo cumprimento do investimento constitucional dos recursos. Os trechos a
seguir ilustram suas ideias. “(...)S6 assim educada, podera a geragdo nova, participando do
progresso nacional, contribuir para a conquista da grandeza econémica do Brasil. Proveniente
da transmissdo conjunta da heranga cultural e da cultura que esté sendo elaborada todos os
dias, a formagao educacional moderna concretiza, plasmando personalidades socialmente
uteis, a harmonia construtiva entre o humanismo e a técnica, os dois componentes da
educacgao integral. Dois principios alicercam, pois, essa reestruturagdo: a descentralizagao
administrativa, que lhes dara autonomia funcional, facultando-lhe a integragdo regional; e a
flexibilidade dos curriculos que, assim, poderdo atender aos interesses regionais e as
tendéncias vocacionais de cada individuo. (...)Uma cultura, enfim, que esta em todas as
formas do trabalho e destréi a absurda e tradicional incompatibilidade entre o trabalho e o
estudo. (p. 252) A escola primaria, incapaz de atender a crescente procura de mais educag¢ao
por parte do povo, se multiplica indiscriminadamente ou apenas amplia seu corpo discente
pela multiplicacdo dos turnos de aulas, perdendo por isso em substancia e eficiéncia.
Fenémeno semelhante ocorre com as escolas secundarias, o que, a despeito da pouca valia
social e cultural dos seus cursos, se deve principalmente a crenga de, s6 por meio deles, ser
possivel atingir um patamar de grande importancia na vida social, com a obteng¢do do diploma
universitario.(...)Com a preocupacdo, talvez, de sair do estado de subdesenvolvimento que
caracteriza o Pais, tem-se tentado construir nossa civilizagao, de cima para baixo, como se tal
fosse possivel sem os alicerces firmes de uma ampla educagdo de base, tanto de nivel
elementar quanto de grau médio. (p. 254). (...)O esforgo deve ser feito, com a mobilizagdo dos
elementos capacitados e todos o0s recursos técnicos recrutaveis. Os meios financeiros estao
previstos na propria Constituigcdo, que, nao descurando da relevancia da matéria, estipulou as
percentagens minimas das rendas tributarias que a Unido (10%), os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios (20%) devem reservar aos servigos educativos, instituindo, em fundos de
educacgao, quotas da receita publica que se nao devem aplicar em outros empreendimentos
(Art. 169). Entretanto, o cumprimento desse imperativo constitucional ndo se tem verificado e
o Orgcamento da Unido destina a Educacgéo recursos que vdo pouco além de 8% da sua renda
tributéaria (6,87% para o MEC e 1,3% para outros Ministérios). Forgoso é, portanto, que se
integralize aquela quota constitucional, destinando-se a percentagem complementar - cerca
de 2% - ao Fundo Nacional do Ensino Primario, através do qual a Unido contribui para manter
0 sistema escolar elementar. (264 e 265)

(1957) Juscelino: Mensagem em 88 paragrafos tratando de temas como o INEP e o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, educacdo e desenvolvimento, Fundo Nacional do
Ensino Médio, assisténcia financeira aos estados, a escola primaria e as suas deficiéncias,
bibliotecas escolares, assisténcia estudantil radio difusdo e cinema educativos, a insergédo de
maodulos profissionalizantes na educagao primaria, dentre outros. “A escola é o instrumento
social capaz de realizar essa tarefa. A isto nao se presta, porém, a escola tradicional com a
sua formacdo puramente intelectualista. E mister enfrentar o problema, em suas bases,
ministrando as populagées campesinas, desde a escola primaria, educagéo apropriada aquele
fim. Mas ha também que atender a situagao do jovem que deixa o campo e procura trabalho
nas cidades, oferecendo apenas um esforgo bragal que nado lhe assegura nivel de vida
adequado. Cabendo ao Governo Federal agdo supletiva no setor do ensino primario, sua
contribuigdo mais eficiente esta na investigagao e estudo das causas do baixo rendimento na
escola primaria brasileira, para, em decorréncia disso, assentar os métodos e processos que
as escolas de ensino deveréo adotar, a fim de atenderem as novas exigéncias da sociedade
brasileira.” (p.272)

(1958) Juscelino: Sdo 92 paragrafos na mensagem que trata do Ensino elementar; Metas do
Ensino Primario; Erradicacdo do Analfabetismo; Recursos para o ensino médio e superior;
Bases e Diretrizes da Educacgéo; e as realizagdes do governo no ano anterior. “(...)A deficiéncia
da nossa organizagdo educacional manifesta-se, desde a base, no ensino primario, sem o
qual ndo podemos formar o povo, de cujo seio hdo de sair os obreiros do nosso
desenvolvimento e os lideres que o tenham de conduzir.” (p. 291). Ndo sé se recomendou o
dia escolar de 6 horas para todos os alunos, como a escolarizagdo por um periodo de seis
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anos, nas areas urbanas, e de quatro anos, nas zonas rurais, a fim de reter na escola o menor
de 14 anos.” (p. 294)

(1959) Juscelino: A fala ao Congresso tem 106 topicos sobre a Erradicagao do Analfabetismo,
a Lei de Diretrizes e Bases, a ampliacdo e a melhoria da educacéo primaria e o problema do
abandono seguido da evasdo escolar e da falta de padrdes minimos educacionais; baixa
eficiéncia do sistema publico e a ampliagcdo dos investimentos da Unido. “(...) Observe-se,
além disto, que a maioria dos matriculados abandona a escola antes de dominar as técnicas
elementares da leitura, da escrita e da contagem. Em 1958, concluiram a quarta série primaria
apenas 18,2% dos matriculados quatro anos antes. E, fato igualmente sombrio: para 2,9
milhées de matriculados, em 1957, na primeira série, compareceram a segunda, em 1958,
apenas 1,2 milhbes, inclusive os repetentes, ou seja, somente 44%. Mais da metade dos
alunos, portanto, abandona os estudos no decurso do primeiro ano e sé um quinto dos que
ingressam no curso primario chega a quarta série. Mesmo esse indice tao baixo s6 se alcanga
por serem toleradas, na escola publica, formas de funcionamento que lhe retirem quase toda
a eficacia. Referimo-nos ao regime de turnos multiplos, que nas metrépoles chegam a cinco e
seis diarios por escola; ao despreparo do professor improvisado; as deficiéncias de
equipamento; e a proliferacdo de escolas alojadas em galpbes de emergéncia, cuja utilizagdo
se eterniza.” (p. 310)

(1960) Juscelino: JK apresenta em 58 paragrafos, uma detalhada prestacdo de contas das
acbes governamentais, dados estatisticos importantes sobre a evolugdo da escolarizagao e
do sistema de ensino brasileiro. Apresenta os problemas referentes a ciéncia, cultura e a
erradicacao do analfabetismo e até mesmo a contribuigcdo da Petrobras para manutencéao de
cursos superiores. “A alta proporgdo de 51 % de analfabetos na popula¢do de 15 anos, e mais,
registrada pelo censo de 1950 e representada, em numeros absolutos, pelo contingente de 15
milhées, mostra quanto é grave a responsabilidade dos dirigentes e dos grupos mais
esclarecidos do Pais.” (p.333). “Petrobras - Ministrou, também, essa empresa, em 1959,
cursos de formagado e aperfeicoamento de pessoal especializado, auxiliou técnica e
financeiramente os cursos para geodlogos, mantidos pelo Ministério da Educacéo e Cultura e
concedeu bolsas a alunos que estudaram, em universidades estrangeiras, assuntos
relacionados com a industria do petréleo.” (p. 346)

(1961) Janio Quadros: A mensagem ao Congresso em 8 paragrafos trata da preocupacgéo
com o ensino primario, o analfabetismo, o dualismo educacional, a relagéo entre educacao e
desenvolvimento e a questdo da industrializagdo do pais. “No setor do ensino primario,
tradicionalmente de competéncia dos estados, residirdo os principais esforgcos da
Administragdo Publica, tanto por imperativo constitucional, que o manda gratuito e obrigatdrio,
quanto por sua obvia necessidade. Néo se trata, apenas, de expandir, indiscriminadamente, a
rede de escolas primarias, através de artificios simplificadores, que retirem a ela todo contetido
educativo, para limita-la a mera aquisicdo de técnicas. Importa enriquecer a substancia da
escola, sobretudo quando ela tem de compensar a deficiéncia dos lares menos favorecidos. A
atividade da Unido exercer-se-a através da atuacgéo indireta, pelo auxilio financeiro, pela
assisténcia técnica, pelo aperfeicoamento do pessoal docente e administrativo, pela
manutenc¢do de escolas experimentais, enfim, pela pesquisa, estimulando e favorecendo os
esforcos dos estados e municipios. Paralelamente, como medida de emergéncia, visando
sanar erros do passado, criar-se-a um movimento de ambito nacional, mobilizando todos os
recursos existentes e apelando para todas as pessoas de boa vontade, com o fim de combater,
de forma inapelavel, o analfabetismo. No ensino médio, reside o ponto nevralgico do problema
educacional, que no mundo atual enfrentam todos os paises civilizados. A sociedade
democratica, pela qual lutamos, nao se pode compadecer com a existéncia de um sistema
dual de ensino: um supostamente intelectual, para desenvolver as atividades do espirito, e
que constituiria uma etapa propedéutica ao superior; outro, de tipo vocacional, com horizontes
limitados, e destinado as classes menos favorecidas. Na verdade, deve-se encarar o ensino
médio como uma preparagdo para as multiplas e diversificadas tarefas de uma sociedade
industrial, em que se vai transformando o Brasil.” (p.350).

(1962) Jodao Goulart: O “funil educacional e os problemas de acesso e a permanéncia na
escola sdo expostos na mensagem de 12 paragrafos. A falta crénica de recursos € a baixa
efetividade do ensino também: apenas um quarto dos estudantes do ensino primario chega
ao ensino secundario “A politica educacional, de sentido eminentemente técnico e profissional,
em todos os seus niveis, é indispensavel objetivo para que se possa contar com a formagao
de técnicos e mao-de-obra qualificada, tdo necessarios ao desenvolvimento nacional. No
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ensino primario, a situacdo é calamitosa. Apenas pouco mais da metade da populacédo
escolarizavel, de 7 a 11 anos de idade, recebe instrugao primaria. A deficiéncia das instalacbes
escolares é, em regra, alarmante. Paradoxalmente, porém, numerosos prédios escolares,
sobretudo do tipo rural, construidos pela Unido, estdo vagos ou nunca foram ocupados, porque
n&o ha recursos para sua manutengdo.” (p. 355)

(1963) Goulart: Sdo apresentadas em 42 paragrafos informagdes e dados sobre o Plano
educacional e Plano de Emergéncia e o Plano Trienal, a LDB, e o funil educacional (apenas
7% dos jovens matriculados no ensino secundario concluem os estudos) A mensagem propde
ainda, a elevagao dos percentuais aplicados da educacéo. “A contradi¢do ¢ flagrante entre a
caréncia da educagdo e os reclamos de qualificacdo para as novas atividades produtivas.
Embora tenha o Pais, nos ultimos anos, devotado em todas as esferas do poder mais recursos
e mais energia as tarefas educacionais do que em qualquer outra época, tomou-se, todavia,
mais consciente das falhas do seu sistema de ensino. Escolas foram construidas. Professores
foram formados. A qualidade do material didatico foi melhorada. Mas, ao mesmo tempo, jamais
o Brasil se manifestou tdo inconformado com o seu sistema educacional e jamais a educagdo
representou para todas as camadas do povo aspiracdo tdo candente quanto agora
representa.(p.357) Como um primeiro esfor¢o de aproximacao das tarefas do Plano Nacional
de Educacéo foi executado pelo Governo, nos ultimos meses de 1962 e nos primeiros do
corrente ano, um Programa de Emergéncia (p.360) (...)Para isto, foi concebido um sistema de
quotas destinado a assegurar a cada estado a participagdo nos recursos federais a razdo de
30% na proporgdo de sua populagdo sobre o total do Pais e em 70% na proporgéo inversa a
Sua renda per capita.” (...)A educagéo, no Plano Trienal do Governo, mereceu o destaque
compativel com o reconhecimento de sua extraordinaria importancia. Assim é que aquele
documento, que devera disciplinar as atividades governamentais do Pais, de 1963 a 1965,
consigna para a educagao os maiores recursos que jamais lhe foram destinados, propondo ao
Congresso Nacional que a quota minima de 10% do orgamento da Unido que a Constituicdo
manda destinar as despesas com a educacéo, seja elevada, em para 15% e, em 1965, para
20%. (...), Todavia, ainda é pouco em face do vulto enorme das nossas tarefas educacionais.
Por isto mesmo, a esse montante deverao juntar-se os recursos municipais e estaduais,
mediante a rigorosa aplicagdo dos minimos que a Constituicdo Federal consigna para o
custeio da educacgao e a contribuigdo de todos os brasileiros que alguma coisa possa dar para
este esforgo de edificagéo cultural e de recuperagéo civica de milhées de brasileiros.” (p.361
e 362)

(1964) Goulart: A mensagem em 68 paragrafos versa sobre a necessidade da construgao de
uma politica educacional de carater reformista e popular dentro do contexto da luta pelas
reformas de base. “Um governo voltado para as legitimas reivindicagbes populares — neste
momento em que vastas areas das populagbes marginais do Pais aspiram a integragdo na
vida social e politica e a redengdo econémica - ndo poderia deixar de estar atento ao problema
da educagao nacional, pois nele se encontra instrumento insubstituivel para as solugbes
reclamadas pelo tipo de sociedade que o povo brasileiro esta construindo. (p.365 e 366).
“Compreendeu-se, finalmente, que o0s textos constitucionais e as leis protetoras dos
economicamente mais fracos nenhum efeito possuem se eles ndo forem preparados,
culturalmente, para o exercicio pleno de seus direitos e para o correto desempenho de seus
deveres. Sem tal condigdo, os direitos constitucionais sdo apenas letra morta, e indtil sera
esperar que todos possam oferecer, para o progresso politico e social, a contribuicdo que seria
licito deles exigir. Verifica-se, ainda, que num pais como o Brasil, onde permanecem profundos
desequilibrios regionais, criando desniveis muito acentuados nas possibilidades de cada
unidade federativa para a realizagdo de planos educacionais, as areas nas quais se reclama
um esforgo mais extenso séo, precisamente, as que dispéem de menos recursos proprios para
tal finalidade. (p.367)

Fonte: INEP, 1987. Elaborado pelo autor.
Quadro 14 - Educacao nas mensagens presidenciais -1965 a 1985

Trechos e caracteristicas das Mensagens

(1965) Castelo Branco: O primeiro presidente do ciclo militar em pronunciamento ao congresso
destina 14 paragrafos para tratar da criacdo do salario educagéo e do censo escolar. “"Com
fundamento na Constituigdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, o Governo
propds e obteve a aprovagao do Congresso para a instituigao do salario-educagao, cujo espirito
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€ o0 da participagao de toda a comunidade na solugdo de um de seus problemas fundamentais
- 0 analfabetismo." Ainda dentro dos principios consagrados pela Lei de Diretrizes e Bases -
planificagdo centralizada e execugdo descentralizada - realizou-se o Censo Escolar, cuja
apuragdo e posterior anélise permitirdo aprimorar o planejamento educacional em nosso
Pais.”(p.381)

(1966) Castelo: Na mensagem a educacgao é tratada em 7 paragrafos. “Estruturado com graves
defeitos qualitativos, submetido a baixos padrées de eficiéncia, ndo atendendo aos principios
democréticos de justica social, o ensino brasileiro transformara-se em 6bice, ao invés de atuar
como alavanca de desenvolvimento econémico e social.” (p.383)

(1967) Castelo: Mensagem em 20 paragrafos. “A agdo do Governo, no setor educacional,
visou, primordialmente, quatro pontos: o aprofundamento do conhecimento do sistema de
ensino e sua planificagdo conseqliente; a expansdo do atendimento escolar; a utilizagao efetiva
da educagdo como instrumento de aperfeicoamento do processo de democratizagdo de
oportunidades; a formacgéo, através da educagao, de uma estrutura mais adequada de recursos
humanos, imprescindivel ao desenvolvimento nacional.”(p.385)

(1968) Costa e Silva: Neste ano foram dedicados 24 paragrafos sobre educacgéo. “Embora o
ensino primario seja da competéncia dos estados, cabendo a Unido apenas fungéo supletiva,
a agao do Governo Federal fez-se sentir infensamente em 1967. As transferéncias de recursos
aos estados e municipios para a expansao e manuteng¢do da rede escolar primaria superam a
cifra global de NCr$ 29 milhéGes, ai incluidos cerca de NCr$ 15 milhGes da quota federal do
salario-educacgéao. Além disso, foram incrementados em todo o territério nacional os programas
mantidos pela Unido no interesse do ensino primario.”(p.393)

(1969) Costa e Silva: Na mensagem em 25 paragrafos enfatiza-se a questao da administragao
e do planejamento com a interferéncia de organismos internacionais. “Ultimaram-se estudos
complementares ao Programa Estratégico de Desenvolvimento, definindo linhas e programas
prioritarios para a consecug¢do dos objetivos da educacgao nacional. E com a finalidade de
planejar a politica nacional de recursos humanos, envolvendo educagéao e preparo de méo-de-
obra, criou-se o Centro Nacional de Recursos Humanos. Foram igualmente elaborados os
varios projetos que consubstanciam a Reforma Administrativa do Ministério da Educagéo e
Cultura e a Reforma Universitaria. Os programas de assisténcia técnica e financeira aos
estados, universidades e o6rgdos da administracdo descentralizada foram intensificados,
ressaltando-se a participagcdo conjunta do Ministério da Educacgéo e Cultura e do Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral, além da colaboragcdo de organismos internacionais.”
(p.398)

(1970) Garrastazu Médici: A mensagem em 38 paragrafos faz a defesa da profissionalizagao
compulsoria. “Caracteristica das mais negativas de nosso ensino é a falta de entrosamento
entre os curriculos dos diversos graus, a que se soma o seu carater tipicamente propedéutico.
O sistema ¢ tao falho a esse respeito que a sua inadequacgédo se patenteia dramaticamente nos
proprios exames de admisséo ao curso secundario e de vestibular ao curso superior. Para esse
fim, estdo em plena vigéncia dois convénios. Um, com a USAID, no valor de 64 milhées de
ddlares, com participacéo igual do Brasil e da Aliangca para o Progresso, visando a instalagdo
de 287 ginasios orientados para o trabalho no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, na Babhia,
na Guanabara e no Espirito Santo. Todo o esfor¢o do Governo sera no sentido de quebrar o
quase-monopolio do colegial (classico e cientifico), atualmente detendo 73% do total das
matriculas. Para isso, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do e mais 0s recursos
obtidos de convénios com o exterior serdo aplicados para vitalizar o ensino
profissionalizante.”(p.405)

(1971) Médici: Nos 49 paragrafos da mensagem destaca-se o carater utilitarista e a
profissionalizag&o do ensino. “A nova estrutura do ensino fundamental, segundo o projeto de
lei a ser enviado em abril proximo ao Congresso Nacional, marcara a ruptura definitiva com a
natureza do ensino de mera preparagdo geral, passando todas as criangas pelas oficinas de
pratica (eletricidade, motores, madeira, massas, agricultura etc., a fim de despertar vocagbes e
orientar a escolha da futura carreira profissionalizante. O Programa é ambicioso e requer
apreciaveis dispéndios em sua implantagao, pois, para cerca de 300 milhbes de cruzeiros, ha
a previséo de construir 300 ginasios, equipa-los e treinar todo o pessoal docente necessario ao
seu funcionamento. Por meio dele sera, contudo, possivel revolucionar a educacéo, pondo-a a
servigo da preparagéo dos estudantes para serem uteis, desde cedo, a comunidade.” (p.409)

(1972) Médici: A expansao das matriculas, os ginasios orientados para o trabalho e a LDB
aparecem em 27 paragrafos da mensagem. “Executando o Programa Nacional de Ginasios
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Orientados para o Trabalho, iniciou-se, nos quatro estados participantes, a construgdo de 115
escolas polivalentes, 49 das quais concluidas em 1971. Em 16 outros Estados, iniciaram-se
também construgbes de escolas-modelo, planejadas com o objetivo principal de prover a
orientagdo vocacional.” (p.418)

(1973) Médici: Em 26 paragrafos destaca as escolas polivalentes e os acordos com a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID.

(1974) Médici: A mensagem de 1974 em 57 paragrafos trata do plano setorial da educagéo e
dos empréstimos internacionais. “Em 1970, preparam-se as linhas mestras de uma politica
nacional no campo da educagéo, partindo das seguintes premissas bésicas: a educagdo deve
ser entendida como investimento, cumpre respeitar-se a vocagdo dos individuos, mas a
expansao da oferta e os incentivos as pessoas devem responder as prioridades estabelecidas
em funcdo das necessidades reais da formagdo de recursos humanos imprescindiveis aos
reclamos do desenvolvimento brasileiro; é a democratizagao do ensino imperativo de natureza
politica e de natureza ética; a educacado deve voltar-se para a valorizacdo do homem, sem
perder de vista ser a formagdo humanistica que realiza o homem no seu todo; importa
compatibilizar o papel formador da escola com as oportunidades do mercado de trabalho, para
evitar a formagdo de excedentes profissionais; deve ser finalidade da educacdo preparar a
pessoa para o exercicio consciente da cidadania democratica, seqgundo a formacéo idealistica,
garantidora da prevaléncia dos valores espirituais e morais sobre os materiais; deve o
analfabetismo ser atacado concomitantemente pela busca acelerada da universalizagao da taxa
de escolarizacdo e pelo rapido decréscimo do nimero dos analfabetos adolescentes e adultos;
deve-se preservar a qualidade do ensino, mesmo diante dos inevitaveis processos de
massificagdo.”(p.422)

(1975) Ernesto Geisel: O texto presidencial em 51 paragrafos trata dentre outros da educacgao
pré-escolar, a municipalizagdo da educacdo e o ensino especial. “O Ministério manteve-se
atento a experiéncia de quantos militam no campo educacional e pode, com objetividade,
apontar as causas que estao dificultando o desenvolver de a¢cdées mais produtivas de solugéo.
Exemplo a ser citado foi a realizagdo do VII Encontro de Secretarios de Educagdo e
Representantes de Conselho de Educacgao, tendo os trabalhos sido desenvolvidos em torno de
trés temas centrais: transferéncia de encargos educacionais aos Municipios; construgdo e
equipamentos escolares; e modelo de organizacdo administrativa das Secretarias Estaduais de
Educacéo.(...) Empenhou-se o MEC, no ano de 1974, em definir uma politica de a¢do para a
educagao em nivel pré-escolar, dirigida, principalmente, ao aluno mais carente, oriundo de meio
social com fraca impregnacgao cultural. Foram considerados os reflexos positivos resultantes
dessas medidas, tais como a melhoria do rendimento escolar, pela diminuicdo das taxas de
repeténcia e evaséo, bastante altas na primeira série do primeiro grau”. (p.437)

(1976) Geisel: Em 48 paragrafos, destaca-se a emenda constitucional 1975. “Ao mesmo tempo,
cuidou-se de expandir os recursos destinados a educacdo. A Emenda Constitucional n° 5, de
28 de junho de 1975, fez elevarem-se gradualmente os percentuais que compdem o Fundo de
Participa¢ao dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e o dos Municipios, com efeitos
que se fardo sentir ja em 1976.” (p.455)

(1977) Geisel: Em 70 paragrafos destaca o salario educag&o centrado no ensino superior. “O
salario-educagdo, em 1976, proporcionou uma arrecadagdo de Cr$ 4,7 bilhGes, enquanto se
previam 3,5 bilhbes. O FAS aprovou, para as areas da educacéo, cultura e desportos, do inicio
de seu funcionamento até dezembro de 1976, aproximadamente Cr$ 10,7bilhées, para
aplicacéo no periodo 19761978, destinando-se 30% deste total ao ensino de 19grau, 13%ao
de 2°rau, 54%ao ensino superior, 2% para cultura e 1%aos desportos.”(p.455)

(1978) Geisel: Nos 59 paragrafos destaca-se a expansdo de matriculas de 7 a 14 anos. “O
MEC logrou atingir os objetivos previstos para o exercicio de 1977, apoiado em recursos
oriundos sobretudo do Orgamento da Uniéo, cujas dotagbes cresceram 92% em relagéo a 1976.
Tal fato reflete-se, por exemplo, nos expressivos numeros referentes a populagao escolar (21,1
milhGes de matriculados, contra 18,5 milhGes em 1973) e no indice de escolarizagdo de criangas
entre 7 e 14 anos, que em 1962 era inferior a 50% do total, enquanto em 1977 ja ultrapassou
78%, ndo sendo demais esperar que se aproxime dos 90% em 1979.” (p.464)

(1979) Geisel: Mensagem em 59 paragrafos com balango do quadriénio. “O MEC desenvolveu
suas agdes no periodo de 1974 a 1978 em consonéncia com a politica e estratégia de agdo
adotadas para cada uma de suas macro fungbes - educacgdo, cultura e desporto —,
conseguindo resultados altamente satisfatérios em todas as areas. Na educagéo elevaram-se
de 18,5 milhées em 1973 para 21,5 milhbes em 1978 as matriculas no ensino de primeiro grau;
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de 1,4 milhdo para 2,5 milhes estimados para 1978 as no ensino de segundo grau; e de 800
mil para 1,4 milh&o as no ensino superior. A taxa de alfabetizagdo, segundo dados do MOBRAL,
elevou-se de 75% das pessoas de 15 anos e mais em 1973 para 87% em 1978.” (p.474)
(1980) Jodo Figueiredo: A mensagem contém 26 paragrafos sobre o tema. “Na area da
educacgdo, cultura e desporto, os esforgos realizados pelo Governo, no decorrer de 1979,
orientaram-se, por um lado, para o desenvolvimento das politicas e estratégias fixadas pelo Il
Plano Setorial de Educagéao e Cultura (PSEC), em seu ultimo ano de vigéncia, e por outro para
a formulagdo das diretrizes setoriais que deverdo nortear as agbes no periodo 1980/85.” (p.
486)
(1981) Figueiredo: Em 37 paragrafos a mensagem trata das atividades do setor de educagéo
e cultura, educagédo no meio rural e na periferia urbana, valorizagao dos recursos humanos,
educacgao pré-escolar, ensino de 1° grau, ensino superior e a erradicagcao do analfabetismo por
meio do MOBRAL. “Além disso, a politica adotada para o setor é vista e administrada como
atividade comprometida com a cultura brasileira, instrumento de democratizagdo de
oportunidades e melhoria futura da distribuicdo de renda, com énfase nos objetivos da
universidade do ensino basico e qualificagdo de recursos humanos para o desenvolvimento.
Nesse sentido, a programacdo das atividades e projetos e o uso dos recursos disponiveis
estardo orientados para o ensino do primeiro grau e profissionalizante, a alfabetizagdo e o
ajustamento e dimensionamento das universidades ao mercado de trabalho.” (p.491)
(1982) Figueiredo: Em 20 paragrafos sao tratadas questdes relacionadas aos investimentos
do governo na educacgao basica; trata da educacéo fisica e desportos; além de programas e
atividades na area de informatica, estudos, pesquisas e aplicagdes tecnoldgicas.
(1983) Figueiredo: Em 34 paragrafos sdo destacadas as questdes de financiamento como a
efetivacdo do FINSOCIAL 2% | usado também para assisténcia estudantii e acordos
internacionais (OEA, UNESCO/PNUD e com paises europeus).“Visando efetivar a agéo
integrada da Unido com estados e territérios, foi assinado o convénio anual, como forma de
desburocratizar e racionalizar o repasse dos recursos federais destinados aos programas e
projetos/atividades relativos a educagao basica, nessas unidades.” (p.502)
(1984) Figueiredo: Nos 27 paragrafos da mensagem apresenta-se um balancgo das acgdes do
governo, investimentos, cooperagdo internacional e o investimento em tecnologias
educacionais. “De acordo com a politica atual de austeridade com os gastos publicos, o
Ministério da Educagéo e Cultura, em 1983, tendo em vista a determinagcdo do Governo de
implementar a politica social estabelecida no Ill PND, direcionou sua atuagdo para o
cumprimento das diretrizes do Il Plano Setorial de Educac¢éo, Cultura e Desporto” (p.507)
(1985) Figueiredo: Nos 44 paragrafos sdo apresentadas as agdes dos diversos programas do
Ministério da Educacéo. “No periodo 1979-1984, o Ministério da Educacdo e Cultura, em
articulacdo com os estados, desenvolveu estratégia objetivando o acesso a educacéo basica,
com prioridade para os estratos de baixa renda. Nesse sentido, a agcdo desenvolveu-se, até
1979, através do Il Plano Setorial de Educagéao e Cultura, e para o periodo 1980-1985, do Il
Plano Setorial de Educagéao e Cultura, constituido das seguintes linhas principais de atuacéo:
educagao no meio rural educagao nas periferias urbanas; desenvolvimento cultural; valorizagao
dos recursos humanos; planejamento e modernizagao técnico-administrativa; e sistema de
captagéo e alocacgéo de recursos.” (p.513)

Fonte: INEP, 1987. Elaborado pelo autor.

Quadro 15 - Educacao nas mensagens presidenciais — 1986 a 2024

Trechos e caracteristicas das Mensagens
(1986) José Sarney: A educagdo é citada em 3 paragrafos de uma das 148 paginas da
mensagem: “O compromisso do Governo é a universalizagdo da educagdo basica de boa
qualidade, garantindo a todas as criangas, entre 7 e 14 anos, acesso e permanéncia ha escola
do primeiro grau, publica e gratuita. Seu cumprimento exige aumento do ntimero de vagas e
maior eficiéncia do sistema escolar, para que diminuam a evasdo e a repeténcia. Através do

205 0 Fundo de Assisténcia Social — FINSOCIAL foi criado em 1982 com o objetivo custear investimentos em
projetos sociais. Incidia sobre a receita bruta das empresas e foi substituido em 1991 pela Contribuigo para o
financiamento da seguridade social — COFINS.
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programa Educagéo para Todos serdo construidas e reformadas escolas, principalmente onde
haja déficit comprovado ou instalagbes precarias. Pretende-se melhorar a qualidade do ensino
e do aprendizado, mediante aperfeicoamento de professores, fornecimento de material basico,
reforgo e ampliagdo da merenda escolar” (p. 53)

(1987) Sarney: A mensagem traz 3 paragrafos sobre o tema nas 211 paginas do documento.
“O principal compromisso do Governo é alcancar, a curto prazo, a universalizagdo da educagéo
bésica de boa qualidade, garantindo a todas as criangas entre 7 e 14 anos acesso e
permanéncia na escola de 1° grau, publica e gratuita. A realizagdo dessa meta envolve a
recuperagéo e expansao da rede fisica, o fornecimento de material de ensino, a garantia de um
minimo de quatro horas diarias na escola em 200 dias letivos no ano, e a valorizagéo e
aperfeicoamento do magistério. Através de convénios com estados e municipios foram
repassados recursos para a construgdo de 21,7 mil salas de aula.” (p.61)

(1988) Sarney: (Em 222 paginas, 7 tratam da educagdo). “O Programa Municipal e
Intermunicipal de Educacgao, financiado com recursos da cota federal do salario educacgao, foi
desenvolvido através de 3.402 projetos, aos quais foram aportados CZ$4,9 bilhoes.
Construiram-se novas escolas com 14.443 salas de aulas; ampliaram-se 3.285 salas de aula e
2.241 dependéncias de apoio nas redes locais e adquiriram-se equipamentos para 14.900
escolas; outras 7.315 escolas foram; reformadas; implantaram-se 442 quadras desportivas,
além de obras complementares de perfuragdo, construgcdo e equipamentos de po¢cos em
unidades escolares. A distribuicdo de material didatico a 36.283 escolas e a 1.331.219 alunos
completa o quadro de resultados dessa agdo conjunta.” (p. 113)

(1989) Sarney: (191 paginas, 5 sobre educacao.) “O Ministério da Educagéo, no exercicio de
1988, associou-se ao extraordinario esforco de mobilizagdo e de participagdo de todos os
segmentos organizados da sociedade brasileira nas discussbes, nos seminarios, conferéncias
e grupos de estudo, visando a oferecer sua contribuicdo ao processo de elaboragdo da nova
Carta Constitucional, cujos dispositivos estdo a delinear os rumos da educag¢ao no Pais.” (p.66)
(1990) José Sarney: (361 paginas e 5 sobre educagao.) “Além do déficit, avulta no ensino
fundamental publico sua baixa qualificacdo, resultado de escolas com turnos intermediarios,
com apenas 3 horas diarias de aula e com instalagbes precarias e sem equipamentos basicos,
de professores sem a adequada formacgédo profissional, de curriculos e programas também
inadequados e de um fluxo escolar estrangulado nas duas primeiras séries (45% do alunado).
Apenas a metade do alunado de 1° grau tem vaga em escolas de 8 séries completas.” (p.176)
(1991) Fernando Collor: (Em 212 apenas 5 tratam do tema) “Em 1990, o MEC concentrou
esforgos na universalizagdo e melhoria da qualidade do ensino fundamental, mediante incentivo
técnico e financeiro as areas de caréncia mais pronunciada, e no fornecimento de ensino pré-
escolar e especial.” (p.104)

(1992) Collor: (285-62%) “A meta principal para a area educacional é alcangar niveis de
exceléncia que propiciem a formacgao integral do ser humano, permitindo-lhe, ao mesmo tempo,
o0 exercicio pleno da cidadania e o atendimento aos requisitos da moderna produgéo, baseada
em novas tecnologias. Nessa perspectiva, o MEC intenta realizar uma avaliagdo abrangente de
principios e procedimentos.” (p.145)

(1993) Itamar Franco: (233-6) O MEC passa a ser chamado Ministério da Educacao e do
Desporto e incorpora a Secretaria de Projetos Educacionais Especiais da Presidéncia da
Republica.

(1994) Itamar: (306-12) “Paralisado desde 1989, foi realizado o Censo Educacional de 1993
sobre educagdo pré-escolar, ensinos fundamental, médio e supletivo, educacdo especial e
ensino superior, além de financiamento da educac¢do. Para tanto, foram definidos 16 tipos
diferentes de inquéritos, abrangendo cerca de 300.000 estabelecimentos de ensino distribuidos
pelos 4.974 municipios das 27 unidades da Federagéo. Pela primeira vez, a coleta de dados foi
informatizada.” (p.114)

(1995) Fernando Henrique Cardoso: (133-7) “A baixa qualidade do ensino é consequéncia de
condi¢bes materiais e de capacitagcdo e organizagéo inadequadas para as atividades docentes,
bem como da auséncia de conhecimentos atualizados sobre o processo ensino-aprendizagem.
Problemas de formagéo e de remuneragdo do magistério, precariedade dos prédios escolares,

206 Para facilitar a compreensdo do leitor, optou-se por apresentar o numero de paginas da mensagem
presidencial neste caso, 285 ¢ o numero de paginas dedicadas ao tema da educacao, que foram 6 no ano de
1992. Para os demais anos ¢ mensagens, segue o modelo.
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insuficiéncia de material de apoio a estudantes e professores, auséncia de carreiras baseadas
no mérito dificultam, ou mesmo impedem, a concretizacdo de politicas estaveis de educacéo.
Tudo isso desdobra-se na oferta de uma educacdo defasada das necessidades sociais,
culturais e econémicas contemporaneas. Em 1991, dos 20 milhées de brasileiros entre 15e 19
anos, somente 15 por cento tiveram acesso ao ensino médio. I1sso se agrava, quando se
observa que, de 100 matriculados no ensino médio, apenas 49 chegam a conclui-lo. Ademais,
50 por cento dos brasileiros que cursam este grau de ensino se enconfram matriculados em
escolas noturnas de péssima qualidade. (p.12). (...)Assim sendo, o Ministério concentrara
esforgos no sentido de: Definir parémetros dos curriculos escolares comuns a todo o Pais, tendo
como objetivo o desenvolvimento das atividades de avaliagdo, formagdo de professores,
elaboracéo de livros didaticos e formulagdo de planos de cursos, adaptadas as varias clientelas
e regibes brasileiras. (p.50) (...)A elaboragéo de diretrizes curriculares ndo s6 organiza a politica
educacional para o Primeiro Grau, como também constitui instrumento de cooperagao entre
Uniao, Estados e Municipios, além de envolver a mobilizagao das proprias escolas e de todos
0s setores da populagéo interessados na educagdo. 1sso ocorre porque a matriz nacional se
desdobra necessariamente em projetos curriculares estaduais e se concretiza nos planos de
execugdo propostos por cada escola. De outra parte, a definicdo das habilidades e
conhecimentos a serem alcangados em cada série permitira organizar a avaliagdo nacional do
desempenho escolar, instrumento indispensavel para a melhoria da qualidade de ensino. Além
disso, servira de instrumento para orientar a produg¢ao de livro didatico, de acordo com estritos
padrées de qualidade, garantindo sua adequacgéo as necessidades de ensino e ao processo de
formag&o em servigo dos professores.” (p.51)

(1996) FHC: (137-5) “A prioridade do Governo na area da Educagéo é o fortalecimento do
ensino fundamental, através da valorizagdo da escola, da ampliagdo da sua autonomia, da
descentralizacdo das agbes e da redistribuicdo das responsabilidade entre as diferentes esferas
de governo. Atuando no sentido de eliminar a intermediacédo e oferecer qualidade e equidade,
0 repasse de recursos diretamente as escolas configurou uma revolugdo nas praticas
anteriormente adotadas, tendo sido beneficiados 25 milhées de alunos de 107 mil escolas em
todos os Municipios brasileiros. O Governo apresentou proposta de Emenda Constitucional que
viabiliza a criacdo de Fundos Estaduais para assegurar investimentos minimos de 300 reais por
aluno/ano - beneficiando, sobretudo, as regiées mais pobres do Pais - e permitir a elevagéo da
remuneragdo do Magistério. Os mecanismos de repasse estdo sendo aprimorados e
condicionados a aplicagéo da parcela constitucional de 256% em educacgéo, especialmente para
o ensino fundamental e programas de valorizagdo do magistério. Serdo repassados recursos
diretamente para 180 mil escolas beneficiando cerca de 30 milhées de alunos. Outras agbes
complementares de financiamento estdo sendo desenvolvidas para manutencdo e expansao
da rede. (p. 36) (...)O Governo assinou Acordo de Cooperacdo Técnica com as Fundagbes
CESGRANRIO e Carlos Chagas para estabelecer sistematica de avaliagdo educacional,
amparada na universalizacdo dos testes. Este ano, dar-se-a inicio ao processo de avaliagdo
qualitativa dos ensinos fundamental, médio e superior, em todo Pais. A concepg¢do e
implantacdo do Sistema Integrado de Informagbées Educacionais permite apoiar o planejamento
da educacdo e suas decisbes com informacgébes fidedignas e atualizadas, o que exigiu a
definicdo de nova metodologia para coleta e processamento de dados pelos Censos
Educacionais. (p.38). Financiado pelo Banco Mundial, o Projeto Educacdo Basica para o
Nordeste visa estender o atendimento a populacdo em idade escolar daquela regido, além de
reaparelhar praticamente todas as escolas do Nordeste. Com recursos desse Projeto ja foram
treinados docentes, reformadas e ampliadas escolas e equipadas salas de aula.” (p.39)

(1997) FHC: (217-6) “Por meio do Programa Repasse de Recursos Diretamente para a Escola,
concebido para eliminar a intermediagdo e os entraves burocraticos, foram assinados convénios
com as 27 unidades da Federagao, atendendo a 154 mil escolas e beneficiando 31 milhbes de
alunos.” (p.58)

(1998) FHC: (236-8) “A politica educacional mantém o foco prioritario no fortalecimento do
ensino fundamental e na melhoria da qualidade na educagéo, a partir de um conjunto de agbes
estratégicas, com destaque para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, o Programa Escola Publica - Gestdo
Eficiente e a TV Escola. O FUNDEF é composto, no d&mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, por quinze por cento do ICMS, do IPI proporcional as exportagées e dos Fundos de
Participagdo dos Estados e Municipios - FPE e FPM. Os recursos correspondentes serdo
distribuidos entre os governos estadual e municipais de cada unidade da Federagéo, na
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proporgdo do numero de alunos matriculados no ensino fundamental, de acordo com o Censo
Escolar do ano anterior. Destinam-se, exclusivamente, ao financiamento de agées daquele nivel
de ensino, sendo sessenta por cento para pagamento de profissionais do magistério em efetivo
exercicio. Em 1998, todos os Estados adotardo os novos critérios do Fundo. (p. 53) (...)A
preocupagdo com a avaliagdo dos processos educacionais em busca de melhores resultados
levou ao aperfeicoamento do Sistema Estatistico da Educacéo e dos processos de avaliagdo
dos diversos niveis de ensino. Em 1996, comegou a ser implantado o Sistema Integrado de
Informagbes Educacionais - SIEd, que retne as estatisticas basicas de todos os niveis e
modalidades de ensino e os resultados dos sistemas de avaliagdo. Completamente
informatizado, o SIEd conferiu maior agilidade e confiabilidade ao Censo Escolar. Realizado
anualmente em todo o Pais, em parceria com as Secretarias Estaduais de Educagéo, o censo
abrange 250 mil escolas publicas e privadas e 44,5 milhées de alunos. (p. 55) (...)Os processos
de avaliagdo mostram um sistema educacional com altos indices de reprovagéo e de evasdo
escolar, evidenciando ineficiéncia no ensino por razbes materiais, estruturais, administrativas e
pedagogicas e indicando a necessidade de adog¢do de medidas radicais, a comecgar pelos
Parédmetros Curriculares Nacionais - PCN.” (p. 56)

(1999) FHC: (298-24) “O crescimento das matriculas do ensino fundamental, prioridade do
Governo, foi intensificado com a mobilizacdo desencadeada pelo Programa Toda Crianga na
Escola. Até 1997, o Brasil tinha 2,7 milhées de criangas na faixa etaria de escolaridade
obrigatéria (7 a 14 anos) fora da escola. De setembro daquele ano, quando se iniciou campanha
de mobilizagéo, inédita no Pais, a fevereiro de 1998, com a Semana Nacional da Matricula, 735
mil criangas foram matriculadas nas varias redes de ensino, sem contar as matriculas normais
de 1997 e 1998. Hoje, o numero de criangas de 7 a 14 anos fora do ensino fundamental é
inferior a 1,5 milhao (p.42) (...)Destaca-se, igualmente, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB. Depois de sua completa reformulagdo metodolégica, em 1995, o SAEB
implementou duas grandes avaliagbes, com base em amostra nacional representativa do setor
publico e privado de educagédo basica. Em 1995, foram avaliados 130 mil alunos, 7 mil
professores e 5 mil diretores de escola. Em 1997, foram avaliados 220 mil alunos, 25 mil
professores e 4 mil diretores de escola. Com a finalidade de avaliar o desempenho dos alunos
em Portugués, Matematica e Ciéncias e os fatores associados ao rendimento escolar dos
alunos, o SAEB permitiu o aprofundamento de diagnésticos com base em informagdes
estratégicas para definicdo de politicas de formac¢do docente e programas da melhoria da
qualidade do ensino.” (p.48)

(2000) FHC: (242-16) “A mudanga no panorama da educagéo no Brasil teve como impulso
inicial a universalizagdo do ensino fundamental, com a descentralizagdo de recursos e de
competéncias para administra-los, propiciando o fortalecimento da autonomia das escolas e o
envolvimento da comunidade. O programa Escola de Qualidade para Todos reune o0s
instrumentos necessarios para esse fim, contribuindo para a universalizagdo do ensino
fundamental de qualidade. Objetiva elevar a taxa liquida de escolarizagdo no ensino
fundamental de 95,3% para 98%. (p. 51) (...) Em 1998, 1,1 milhdo de criangas de 7 a 14 anos
fora do ensino fundamental concentravam-se em bolsbes de pobreza das periferias urbanas e
nas areas rurais. Na maioria dos casos, essa situagdo esta relacionada as condigbes de
exclusao e marginalidade social em que vivem. Nao basta, portanto, abrir vagas. E fundamental
que sejam mantidas acbdes paralelas de assisténcia as familias, como forma de assegurar o
acesso e a permanéncia das criangas na escola, eximindo-as de participar da subsisténcia
familiar pelo trabalho infantil.” (p.52)

(2001) FHC: (266-24) “O INEP realizou, ainda, uma série de censos especiais, coletando
informagbes para subsidiar politicas educacionais especificas. Assim, foram realizados em
2000 o Censo Escolar Indigena, para captar as especificidades e adequagédo do sistema
educacional dirigido a essa parcela da populagdo do Brasil; o Censo da Educagdo Especial,
destinado a identificar caréncias e identificar fontes de recursos disponiveis para os portadores
de necessidades especiais, tendo em vista integra-los plenamente ao sistema de ensino; o
Censo da Educacgao Profissional, destinado a mapear os cursos ofertados nos diferentes niveis
e as areas mais sensiveis do mercado de trabalho; e o Censo da Educacgao Infantil, ainda ndo
concluido, visando identificar a atual situacdo do atendimento as criangas em idade pré-escolar,
no intuito de oferecer esse nivel de ensino a toda a populagdo e cumprir a determinacao da Lei
de Diretrizes e Bases - LDB, que coloca a educacgao infantil como etapa inicial da escolarizagao.
(p. 42) (...)Instituido pela Lei n." 9.533/97, a participagdo em programas municipais de garantia
de renda minima - PGRM associa a universalizacdo do ensino fundamental a renda, uma vez
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que incentiva a escolarizacdo dos filhos ou dependentes entre sete e quatorze anos e, ao
mesmo tempo, assegura uma renda minima para suas familias.” (p.50)

(2002) FHC: (586-36) “A mais importante realizagdo deste Governo na area social representa
um marco histérico: em 2002, o acesso ao ensino fundamental estara universalizado no Brasil.
Os dados sobre atendimento escolar nos ultimos sete anos mostram a arrancada do Pais para
colocar todas as suas criangas na escola. O atendimento das criangas de 7 a 14 anos saltou
de 89%, em 1991. para 97% em 1999 e deve chegar perto de 100% em 2002. Isto faz do ensino
fundamental a primeira politica social efetivamente republicana da nossa histéria: acessivel a
fodos os brasileiros, sem distingdo. (p.57) (...)Em resumo, registrou-se melhoria nos niveis
salariais médios do professorado, com reajustes maiores nas redes municipais em todas as
regidées, o que é ainda mais significativo quando se leva em conta que foi nessas redes que
aumentou substancialmente o numero de docentes. Os maiores indices foram concedidos aos
profissionais dos municipios e regibes mais pobres, com o que se reduziu a distancia entre seus
vencimentos e a média das demais regibes. Mesmo as redes estaduais reajustaram seus
salarios em niveis superiores ao da inflagdo. (p. 61) (...)Para propiciar o acesso ao curso de
nivel médio a distancia aos professores que ndo possuem habilitagdo em magistério e atuam
em classes de alfabetizacdo e nas quatro séries iniciais do ensino fundamental, foi langado, em
Janeiro de 1999, o Programa de Formacgao de Professores em Exercicio - Proformagcdo. Com
3.200 horas, utiliza material impresso e video, e esta beneficiando cerca de trinta mil
professores nas Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Programa Nacional de Informatica
na Educacéo - PROINFO esta permitindo aos professores e alunos da rede publica o acesso a
telematica. ferramenta para a modernizagdo e melhoria da qualidade do ensino. Desenvolvido
em parceria com os estados e municipios, tem como pega-chave para o0 sucesso a capacitagdo
de recursos humanos, de modo especial os professores, que sdo preparados em dois niveis: 0
dos multiplicadores e o das escolas.” (p.79)

(2003) Lula: (268-10) “Os desafios para o Governo Federal na Educa¢cdo Basica — que
compreende a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, em suas diversas
modalidades - sdo imensos e ndo se pode ter duvidas quanto a sua prioridade. Um grande
volume de recursos sera necessario para que, gradativamente, nos proximos quatro anos,
ocorra a necessaria expansdo de vagas em todas as etapas desse nivel de ensino, da Pré-
Escola ao Ensino Médio. O Governo Federal trabalha com a perspectiva de efetiva
universalizacdo da Educacgédo Basica, o que demandara a formulagdo e a implementag¢ao de
politicas integradas para os seus diversos niveis e modalidades, de modo a consolidar a
concepgdo de Educacéo Basica presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.”

(p.57)

(2004) Lula: (262-9) “O Bolsa Escola foi ampliado em 2003, contando com a adesédo de 5.558
municipios, do universo de 5.561, e o atendimento estendeu-se a cerca de 5,1 milhbes de
familias, beneficiando aproximadamente 8,3 milh6es de alunos. A partir de outubro de 2003 os
programas de transferéncia de renda foram unificados no programa Bolsa Familia. As familias
beneficiadas pelo Bolsa Escola estdo sendo gradativamente incorporadas ao Bolsa Familia.
(p.127) (...)Em 2004, cerca de 130 municipios receberao recursos do MEC para, entre outras
acbes, propiciar educagdo em tempo; integral; apresentar projeto politico-pedagdgico
consistente; planejamento coletivo das atividades pedagdgicas; melhorias no prédio escolar;
merenda com qualidade (pelo menos trés refeigcbes diarias); transporte escolar (também para
escolas da zona urbana); materiais pedagégicos em quantidade e qualidade; oferta de ensino
a distancia; equipamento (mobiliario, utensilios, eletrodomésticos, computadores, etc.)
completo e moderno; agbes de promogdo da sande escolar; laboratérios de informatica e de
ciéncias equipados, biblioteca, acesso a Internet; arte, cultura, lazer, esporte e horta na escola,
com professores ndo-leigos e trabalhadores da educagédo, todos capacitados, motivados e
valorizados. (p.132) (...)o Ministério da Educagdo langou o Toda Crianga Aprendendo. A
estratégia contém trés linhas de agbes prioritarias: Implantagdo de uma politica nacional de
valorizacdo e formacéo de professores baseada na proposicédo de piso salarial, na definicdo de
Diretrizes Nacionais para a Carreira Docente e na criacdo do Sistema Nacional de Formagéo
Continuada e Certificagdo de Professores.(...)Apoio a construgdo de sistemas estaduais de
avaliagdo da Educagédo Basica possibilita aos estados monitorar o processo de ensino e
aprendizado desenvolvido em suas unidades escolares (...)” (p.133)

(2005) Lula: (302-19) “O FUNDEB atendera todas as etapas da educagéo bésica, da educagédo
infantil ao ensino médio -, contemplando também as diversidades do mundo da educagéo, como
alunos indigenas, afrodescendentes e pessoas com deficiéncia. Previsto para vigorar a partir
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de 2005, o Governo Federal ja tem R$ 1,3 bilhdo destinados ao novo fundo. Ainda em relagéo
ao ensino basico, sera reajustado em 20% o valor da merenda escolar da pré-escola e do
ensino fundamental em 2005, beneficiando 37 milhbes de alunos. Esse é o terceiro reajuste
concedido pelo Governo apos dez anos de congelamento. A implantagdo da Rede Nacional de
Formacéo Continuada de Professores de Educacédo Basica capacitara 400 mil docentes até
2007. ja o Programa Escola de Gestores, que inicia em 2005, qualificara diretores de escolas,
democratizando a gestéo escolar. Em 2005, também serdo ofertados mais de 17 mil vagas em
cursos de graduagéo a disténcia para suprir a caréncia de professores em ciéncias exalas na
rede publica de ensino. (p.155) (...) O Brasil tem cerca de 33 milhées de analfabetos funcionais
- pessoas a partir de 15 anos com menos de quatro anos de escolarizagdo. O enfrentamento
dessa divida social € inerente a construgdo de uma nagdo com inclusdo e justica. Com esse
objetivo, a alfabetizagao foi integrada a educacédo de jovens e adultos para garantir a
continuidade do aprendizado. Essa politica é realizada por meio de dois programas
complementares: Brasil Alfabetizado e Educacédo de Jovens e Adultos. (p.156) (...)O ensino de
nove anos requer formacdo adequada e capacitardo de professores para ndo ocorrer uma
simples antecipagdo Ja primeira série dessa etapa do ensino. Em 2004, toram investidos R$
3,2 milhées na formacgao de professores para atuar no ensino de nove anos, por meio de 154
convénios com prefeituras e secretarias estaduais de educagdo. Além da formacgao de
educadores, os recursos possibilitaram o fornecimento de material didatico especifico para 622
mil alunos, 11 mil professores e 3,1 mil escolas. O ensino fundamental de nove anos esta
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (EDB) e no Plano Nacional de Educagéo
(PNE).” (p.159)

(2006) Lula: (238-5) A mensagem presidencial destaca as avaliagdes realizadas (Prova Brasil,
ENEM e a 12 Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas e a mobilizagdo em
torno da aprovagdo do FUNDEB.

(2007) Lula: (238-9) “A qualificagéo do ensino esta associada, necessariamente, a qualificagcdo
do professor. Por isso, governo implementa, em todo o Pais, um sistema de formagdo de
professores das escolas publicas, fornecendo duas categorias do cursos a distancia: formagédo
inicial, para os docentes que ndo tém a habilitacdo exigida em lei para exercer a fungéo, e
formardo continuada, para os professores que desejam atualizar suas praticas pedagdgicas.
Dois programas de formacgao inicial criados neste governo — o Pro-infantil (para profissionais
que trabalham em creches e pré-escolas das redes publica ou privada sem fins lucrativos e o
Pro-licenciatura (para professores em atividade nos ensinos fundamental e médio publicos) -
beneficiaram mais de 13 mil professores até dezembro de 2006. A meta é ampliar esse
atendimento, com a integragao do Pro-licenciatura ao Sistema Universidade Aberta do Brasil.
Destaca se, ainda a na formacé&o inicial, o Pré-Funcionario, curso técnico em nivel médio,
dirigido aos trabalhadores de fora da sala de aula (secretarios, servigos-gerais, merendeiras,
porteiros, monitores).” (p.103)

(2008) Lula: (255-15) “As politicas e agbes no campo da educacdo vém sendo implementadas
ao longo dos dltimos anos, tendo como pressuposto que o acesso a educagéo de qualidade é
um direito de todos os cidadaos. Pela educa¢ao passam a cidadania, a geragcao de emprego a
incluséo social, o desenvolvimento sustentado, a produgao de conhecimento e a soberania da
Nacéo, cumpre, portanto, a educagdo um papel estratégico na transformacgéo social do Pais e
na implementagdo de um modelo econémico justo e solidario. (...)O referencial de execugéo
das politicas educacionais a serem implementadas, a partir de 2008, é o Plano de
Desenvolvimento da Educagéao (PDE), instituido pelo Governo, em 2007, mediante a articulagdo
de um conjunto de programas, projetos e acées que envolvem os trés niveis de ensino e suas
diversas modalidades. O objetivo do PDE é responder ao desafio de reduzir desigualdades
sociais e regionais na educagdo por meio de uma estratégia de acdo que contemple as
dimensées educacional e territorial, tendo como conceito basico para implementacao a ideia de
arranjo educativo. Constituem as bases de sustentagdo do PDE os seguintes pilares: visédo
sistémica da educagéo; territorialidade; desenvolvimento; regime de colaboragdo;
responsabilizagdo e mobilizagdo social. (p.108). (...)O programa Mais Educagéo, langado no
ambito do PDE, tem desenvolvido importante articulagdo entre agbes do (governo que tem
como toco criangas e jovens a partir das demandas formuladas por Estados e Municipios em
seus planos de acgbes articuladas, o Mais Educacdo esta concluindo um desenho de apoio -
técnico e financeiro - para estimular a educagéo integral em diversas escolas publicas do Pais.”
(p.123)
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(2009) Lula: (310-15) “O governo constroi e disponibiliza os instrumentos, orienta Estados e
Municipios na elaboragéo e implementagdo do PAR, na utilizagdo do Plano de Metas do sistema
informatizado de elaboracdo e acompanhamento , analisa e aprova os planos, acompanha a
assisténcia de Estados e universidades aos Municipios, Cabe ressaltar que, ao iniciar a
mobilizagdo de Estados e Municipios para adesdo ao Plano de Metas do PDE, a expectativa
do Governo era a adesao e elaboragdo de cerca de 2.000 PAR. Hoje ja sdo mais de 4.370
planos de acéo articuladas elaboradas ou em fase de elabora¢do. Entre 2007, quando teve
inicio o repasse por meio do PAR, e 2008, até o inicio do embargo eleitoral, foram repassados
aos Estados e Municipios recursos da ordem de R$ 1,8 bilhdo.”(p.123)

(2010) Lula: (235-15) “A educacao é meio eficaz de combate as desigualdades e a violéncia, e
de promogdo do desenvolvimento. (...)o Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE)
constitui uma iniciativa relevante para o alcance desse ideal. Com o plano, foram estabelecidos
0s principios, diretrizes, prioridades e instrumentos para a construgdo de uma educagao publica
de qualidade. A educacdo passa a ser tratada de forma sistémica, de modo que os diversos
niveis e modalidades de ensino que a compbem estabelegam sinergias e compartilhem
esforgos. A sociedade brasileira é colocada como coautora do processo de educacéo e, ao
integrar as esferas de poder, instiga a todos a se engajarem no movimento pela educacgéo.
(p.161). (...)Em dezembro de 2009, com 5.498 planos ja elaborados ou em fase de elaboragéo,
0 PAR contou com a adeséo de todos os Estados, do Distrito Federal e de 98,896 dos 5.564
Municipios brasileiros. A prioridade para atendimento aos Municipios e aos Estados ¢é definida
pela classificacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). (p.162). (...)No
ambito da Politica Nacional de Formacgéo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica,
foi langado, em 2009, o Plano Nacional de Formacgéo de Professores. O Plano pretende formar
mais de 370 mil professores da educacdo basica publica, até 2014, em 25 Estados dando
cumprimento ao disposto na lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A Rede Nacional
de Formacgao Continuada de Professores conta com a participagdo de 19 universidades para a
institucionalizagdo da oferta de produtos e cursos de formagédo de professores por meio da
criagéo e fortalecimento de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento ligados as Instituicbes de
Ensino Superior. Em 2009 o atendimento foi realizado a partir das demandas do PAR,
beneficiando cerca de 34.610 profissionais da educagdo. Em 2010, deverado ser atendidos
adicionalmente 42.876 profissionais. (p.165) (...) O Programa Mais Educagao tem por objetivo
ampliar o tempo e o espago educacional dos alunos da rede publica. Trata-se de uma
contribuicdo para a formacgéo integral de crianc¢as, adolescentes e jovens, pela articulagdo de
acées, projetos e programas do Governo Federal, atendendo as disposi¢ées estabelecidas pela
LDB de progressiva oferta de educagcdo em periodo integral. A iniciativa promove agbes sociais
e educacionais em escolas e em outros espagos socioculturais, onde os alunos participam no
turno oposto ao das aulas regulares. No ano de 2009, o Programa atendeu a 130 Municipios,
localizados em 26 Estados e no Distrito Federal, beneficiando 1,5 milhdo de estudantes. Os
recursos utilizados em 2009 foram de R$ 166 milhbes. Para o ano de 2010, o Programa
atendera a um total de 321 Municipios, com previsdo de atendimento a 10 mil escolas e 3
milhées de estudantes em educacgéo integral. O investimento sera de R$ 450 milhées. (p.166)
(...)O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢édo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagéao (Fundeb) assegura mecanismos de financiamento a fim de promover
a inclusdo socioeducacional no &mbito da educacéo basica, beneficiando alunos da educagéo
infantil, do ensino fundamental e médio, e da educacéo de jovens e adultos.” (p.172)

(2011) Dilma: (414-15) “O Programa Mais Educagcdo contribui para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliagao da jornada escolar diaria de criangas, adolescentes e
jovens matriculados em escola basica, mediante oferta de educagdo integral. Envolve
atividades optativas agrupadas nos seguintes macrocampos: ) Acompanhamento Pedagdgico;
Ill) Educagdo Ambiental;, Esporte e Lazer; Ill) Direitos Humanos em Educagéo; IV) Cultura e
Artes; V) Cultura Digital;, VI) Prevengéo e Promogéo da Saude; VII) Comunicagéo e Uso de
Midias; VII) Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza; e IX) Educagdo Econémica. Em
2010, foram registradas adesées de 10.026 escolas, garantindo o atendimento a 2,2 milhbes
de estudantes, o que representou um aumento de 500% no numero de beneficiarios no periodo
2008-2010. Foram investidos, via PDDE, recursos da ordem de R$ 387,3 milhées. Soma-se a
estes dados a distribuigdo de 31 mil kits da Série Mais Educagéao, além de 9.332 kits de material
didatico-pedagogico para realizagdo de oficinas e atividades pedagdgicas, com investimento
direto de R$ 42,4 milhbes. Estima-se para 2011 o atendimento de 15.000 escolas de baixo Ideb
e cerca de trés milhbes de estudantes, critério mantido desde 2008, em Municipios acima de
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19 mil habitantes, além de formacédo de professores por meio das universidades publicas e
recursos para alimentagdo escolar através do PNAE. (p.153) (...)Em 2010, foram investidos
cerca de R$ 6,7 bilhées, a titulo de complementagdo da Unido. Para 2011. esta prevista uma
complementagdo no valor de, aproximadamente, R$ 9 bilhées, bem como agbes ele
aperfeicoamento do Fundeb, tais como: alteragdo na legislagdo do Fundeb objetivando,
especialmente, a melhoria dos mecanismos operacionais e a transparéncia dos repasses a
conta do Fundo; regulamentagdo nos mecanismos de apoio financeiro da Unido, em carater
complementar, com o objetivo de garantir o valor do piso salarial do profissional do magistério
publico, junto aos entes estaduais e municipais que comprovarem incapacidade de assegura-
lo; realizacdo de avaliagao de resultado do Fundeb nos primeiros anos de sua implementagéo,
com vistas a adogdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas,
caso necessarias.” (p.160)

(2012) Dilma: (472-17) “Conforme estabelecido no Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), referencial para a execug¢ao das politicas de educagdo, em 2011, o Governo Federal
investiu em politicas voltadas para o atendimento de criangas (que vao do financiamento publico
a construgdo de creches e pré-escolas), para a educacgéo integral de criangas e jovens, para a
expansao do acesso a educagdo superior € para a consolidacdo da politica de educacgéo de
jovens, adultos e idosos, incluindo a educagéo profissional e tecnolégica. Ainda em 2011,
buscou-se uma aproximacdo e estabelecimento de didlogo com secretarias estaduais e
municipais de educacgéo, féruns, conselhos municipais e estaduais de educacdo acerca da
necessidade de adequacéo ou criagao de programas do PDE, da estruturagdo da proposta do
Sistema Nacional de Educacéo e da definicdo de linhas de trabalho conjuntas para a inclusao
das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) nos planos plurianuais dos Estados e
Municipios e de estratégias para a elaboracdo e fortalecimento dos planos estaduais e
municipais de educagdo.(p.159) (...)Visando elevar a qualidade dos ensinos fundamental e
meédio, o Governo Federal fomenta a realizagdo de olimpiadas. Destaca-se a Olimpiada
Brasileira de Matematica das Escolas Publicas, voltada para alunos da 5% a 82 série (6° ao 9°
ano) do ensino fundamental e aos alunos do ensino médio das escolas publicas municipais,
estaduais e federais, com a finalidade de estimular o estudo da Matemaética entre alunos e
professores de todo o Pais. (p.163) (...)O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) presta
assisténcia financeira, em carater suplementar, diretamente as escolas publicas estaduais,
distritais e municipais da educagao basica e as escolas privadas de educagao especial mantidas
por entidades sem fins lucrativos ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico,
devidamente registradas. O Programa engloba varias a¢bes e objetiva a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagodgica das escolas e o refor¢o da autogestdo escolar nos planos
financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da
educacédo basica. As transferéncias de recursos do PDDE destinadas as escolas publicas rurais
da educacéo basica e as escolas publicas urbanas do ensino fundamental que cumpriram as
metas intermediarias do Ideb para o exercicio de 2011, é acrescida parcela extra de 50%, a
titulo de incentivo. Em 2011, foram atendidas 167,5 mil escolas, com recursos na ordem de R$
1,6 bilhdo. Para o exercicio de 2012, esta previsto o investimento de R$ 1,6 bilhdo para
beneficiar cerca de 160 mil escolas de educagéo basica.” (p.173)

(2013) Dilma: (408-13) “A educacéo é fator estruturante e estratégico para o desenvolvimento
social e econémico do Pais. Para tal, propiciar o acesso a educagdo e ao conhecimento com
equidade, qualidade e valorizagdo da diversidade tornou-se meta primordial nos ultimos anos,
possibilitando avango relevante nas condigdes sociais da populacdo brasileira. Os resultados
registrados por alguns indicadores mostram significativa melhoria da situagdo educacional do
Pais, representando a ampliagdo de ganhos sociais que, dentre outros motivos, decorrem do
sucesso do esforco de expansdo da educacgédo infantil, dos ensinos fundamental, médio e
superior, além da educagéo profissional e tecnolégica. O Plano Nacional de Educagéo (PNE)
2011-2020, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional, apresenta diretrizes e metas que
perpassam a execug¢do de todos os programas e agbes desenvolvidas conjuntamente pela
Uni&o, Estados e Municipios na area de educagéo. Seu foco esta na valorizagdo do magistério
e na qualidade da educagéao, contemplando a ampliagdo do acesso e do atendimento em todos
0s niveis educacionais; o incentivo a formacéo inicial e continuada de professores e
profissionais da educagdo em geral; a universalizagdo do ensino de quatro a 17 anos; a garantia
do atendimento em creches para 50% das criancas de até trés anos; a ampliagdo da educacgéo
em tempo integral na rede publica de ensino; dentre outras agées. Nesse tocante, cabe destacar
a importancia do esforgo conjunto da sociedade, dos entes federados e do Congresso Nacional
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em aumentar os investimentos publicos em educagédo de modo a incrementar o novo PNE e
atingir a meta de aplicar, até 2020, 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educagédo. Foi
publicada a Medida Provisoéria n® 592, de 3 de dezembro de 2012, determinando que o total das
receitas de royalties e participagdes especiais dos contratos de concesséo, firmados apds sua
edicdo, sera destinado exclusivamente a educagao publica. Ainda nessa linha, o mencionado
diploma legal assegura que 50% do rendimento das aplicagcbes do Fundo Social, constituido,
sobretudo, com recursos originados de contratos de partilha de producgéo, sejam destinados a
programas e projetos direcionados ao desenvolvimento da educacgédo.” (p.141)

(2014) Dilma: (468-13) “O levantamento nacional de dados educacionais realizado pelo Censo
Escolar 2012 apurou que em mais de 192 mil estabelecimentos de educagéo basica do Pais,
estdo matriculados mais de 50 milhées de alunos, sendo 83,5% em escolas publicas e 16,5%
em escolas privadas. Considerando a multiplicidade que este universo representa é importante
implementar politicas diferenciadas para cada etapa e modalidade da educagéo basica, dadas
as especificidades das diferentes regibes e publicos. Em relagdo a Politica Nacional de
Educacéo Infantil, o Ministério da Educacao (MEC) apoia, no a&mbito da segunda etapa do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2), a construgdo de creches e pré-escolas,
utilizando projetos padronizados ou projetos préprios apresentados pelos Municipios. O
Programa prevé também a aquisicdo de equipamentos e mobiliario para garantir o acesso de
criangas a educacéo infantil pablica em condi¢cbes adequadas de funcionamento, além de
assessoramento técnico com foco na formulagado de propostas pedagogicas condizentes com
a identidade educacional e sociocultural dos Municipios. (p.150) (...)O Programa Mais
Educacédo (PME) contribui para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo dos
tempos, espacos e oportunidades educativas de criang¢as, adolescentes e jovens matriculados
em escola publica, mediante oferta de educagéo basica em tempo integral, considerando-se a
Jjornada escolar diaria de, no minimo, sete horas. A meta para o ano de 2013 era de 45 mil
escolas, tendo sido superada em 10% com a adeséo de mais de 49 mil escolas. Destas, cerca
de 32 mil séo escolas atendidas no ambito no Plano Brasil Sem Miséria, com mais de 50% de
alunos oriundos de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, representando um
aumento de 44,1% em relagéo ao ano anterior. Destaca-se a adesdo de mais de 19 mil escolas
do campo em 2013. O Programa Caminho da Escola objetiva renovar e padronizar a frota de
veiculos escolares, de forma a garantir a seguranca e a qualidade do transporte dos estudantes
e contribuir para a redugado da evaséo escolar. (...) Em 2013, foram adquiridos 3.663 6nibus
escolares com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sendo
2.920 énibus rurais, 743 6nibus urbanos acessiveis, além de 244 embarcag¢bes escolares, com
investimento de, aproximadamente, R$ 782 milhGes. Além disso, os entes federados adquiriram
com recursos proprios 2.467 6nibus, sendo 2.340 rurais e 127 urbanos acessiveis. Para 2014,
esta prevista a aquisi¢cdo de quatro mil énibus escolares, 200 mil bicicletas e 700 embarcagées.
(p.152) (...) A evolugéo dos investimentos publicos totais em educagédo de 4,7% do PIB em 2000
para 6,1% do PIB em 2011, um acréscimo de 30%, resultou basicamente de alteragbées na
forma de financiamento da educacdo negociadas entre o Poder Executivo, o Legislativo e a
sociedade, principalmente pela introdu¢do do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educag¢éao (Fundeb) em substituicdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) a partir de 2008 e pela eliminagdo progressiva da Desvinculagao das
Receitas da Unido (DRU) para a educagéao entre 2009 e 2011. Para o atendimento das diretrizes
educacionais foram propostas metas para o periodo decenal de vigéncia do PNE. No caso do
financiamento, a meta proposta prescreve 10% do PIB para o décimo ano, o que exigira um
esforgo maior de todos os entes federativos para manter a evolugao positiva do investimento
publico em educacdo. Sera também necessario o estabelecimento de novas fontes de
financiamento. Nesse sentido, o ano de 2013 foi prédigo, com a recente vinculagao de parcela
substancial da participagcdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploragdo do
petréleo e gas natural a ser aplicada na educagdo. Com as jazidas da area do Pré-sal, as
receitas dos royalties e da participacdo especial pela sua exploragdo irdo proporcionar
acréscimo além do minimo obrigatério para manutengéo e desenvolvimento do ensino previsto
na Constituicdo. Esses recursos adicionais foram estabelecidos pela sancéo da Lei n°® 12.858,
de 9 de setembro de 2013, que reserva a educagéo 75% das receitas provenientes dos royalties
e da participacdo especial dos 6rgdos da administragdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Além disso, a lei também estipula a aplicagdo em educacéo de 50%
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dos recursos do Fundo Social da Uniéo, criado pela Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
até que as metas do PNE sejam cumpridas.” (p.163)

(2015) Dilma: (472-13) “O novo lema de Governo: Brasil, Patria Educadora, evidenciou a
posicdo de destaque da educacdo como prioridade entre as a¢cdes de Governo a partir de 2015.
Entre os compromissos assumidos, estdo a valorizacdo dos professores, a ampliagao da oferta
de vagas em creches, educagdo em tempo integral, reforma do ensino médio e fortalecimento
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Os esforgos serdo
direcionados a superagdo das desigualdades pela educagédo. (p.150) (...)Nos dltimos anos, a
execugdo orgamentaria da Unido em educagao basica e superior cresceu de forma significativa.
Entre 2003 e 2014, os recursos para a educagdo basica passaram de R$ 12,6 bilhées para R$
52,4 bilhbes, um aumento de mais de quatro vezes em termos reais. Com relagdo a educagéo
superior, no mesmo periodo os recursos mais do que triplicaram em termos reais, passando de
R$ 12 bilhdes para R$ 38 bilhbes. Essa evolugéo reflete as alteragbes ocorridas na forma de
financiamento da educagdo nos ultimos anos, dentre as quais podemos citar a extingdo da
Desvinculagédo das Receitas da Unido (DRU) para a educacdo; a substituicdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) pelo Fundo de Manuteng¢édo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb); o aumento de 119,7% na arrecadagéo bruta em termo
reais do salario-educacéo: de R$ 7,6 bilhbes em 2004 para R$ 16,7 bilhbes em 2013; e o
incremento dos recursos para o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) de 2003 até 2013,
passando de R$ 1,2 bilhdo para R$ 7,9 bilhGes em termos reais, quase cinco vezes mais.
(p.151) (...)O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) destina recursos financeiros, de
forma suplementar, para a aquisicdo de material permanente e de consumo, realizacao de
pequenos reparos, adequacgbes e servicos necessarios a manuteng¢ao, conservagao e melhoria
da estrutura fisica, bem como o desenvolvimento de atividades educacionais para consolidagao
da estrutura pedagdgica das unidades escolares. Os investimentos do PDDE em 2014 foram
de R$ 2,55 bilhdes, destinados a 133 mil escolas. Para 2015 esta previsto orcamento de R$
2,95 bilhbes para o atendimento a 151 mil escolas. O Programa Mais Educagéo (PME) constitui-
se na estratégia para induzir a implementacdo da jornada escolar em tempo integral, de no
minimo sete horas diarias. Sua importancia esta relacionada a melhoria da aprendizagem, o
que se refletiu na melhoria dos indices das escolas participantes da Prova Brasil, em especial
daquelas cuja totalidade dos alunos participa das atividades pedagdgicas em periodo integral.
A adesdo ao PME, em 2014, alcancou mais de 58 mil escolas, superando em mais de 18% o
numero de escolas do ano anterior. Destas, aproximadamente 46% sdo compostas em sua
maioria por estudantes cujas familias sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia e mais de
30% s&o escolas rurais. A meta do PME para 2015 é alcangar 60 mil escolas do ensino
fundamental. Outra estratégia para ampliar o tempo dos estudantes na escola é o Programa
Ensino Meédio Inovador, que orienta o redesenho curricular a partir das linhas de
Acompanhamento Pedagodgico, Iniciagcdo Cientifica e Pesquisa, Leitura e Letramento, Linguas
Estrangeiras, Cultura Corporal, Produgéo e Fruicdo das Artes, Comunicagao, Cultura Digital e
Uso de Midias, diretamente ligadas a quatro grandes areas de conhecimento: linguagens,
matematica, ciéncias humanas e ciéncias da natureza. Em 2014, o Programa contou com a
adesdo de 7.291 escolas, superando em 28% o numero de unidades escolares que haviam se
cadastrado em 2013. A meta de 2015 é a adesdo de 10 mil escolas. (p.152) (...)O Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica (Saeb) é composto pela Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc/Prova Brasil), pela Avaliagdo Nacional da Educacédo Basica (Aneb)
e pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Cerca de 6,6 milhbes de estudantes do
ensino fundamental de todas as unidades da Federacéo fizeram as provas do Saeb em sua
ultima edigéo, realizada em 2013. Em 2014, as escolas puderam analisar pedagogicamente
seus resultados, por meio de boletins eletrbnicos, que apresentam as médias de desempenho
dos alunos da escola e o percentual de alunos posicionados em cada nivel nas escalas de
proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica. A Anresc e a Aneb, compostas por exames
de Leitura e Matematica, foram aplicadas em novembro de 2013 a mais de cinco milhbes de
estudantes, sendo 4,783 milhbes de alunos que fizeram a Anresc e 246 mil a Aneb.” (p.157)

(2016) Dilma: (540-15) “No contexto da agenda para instituicdo do Sistema Nacional de
Educagéo (SNE) e no cumprimento de uma das disposi¢bes obrigatoérias do Plano Nacional de
Educagdo (PNE), o Ministério da Educagdo (MEC) intensificou os debates sobre o tema e
recebeu contribuicbes de entidades nacionais. Também foi realizado trabalho conjunto com a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME) e o Férum Nacional dos
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Conselhos Estaduais de Educagdo (FNCE) para aprofundar a participagdo dos conselhos de
educagdo na agenda do SNE. (p.161) (...) O investimento publico total em educagéo evoluiu de
4,6% do Produto Interno Bruto, em 2000, para 6,2%, em 2013, enquanto o investimento publico
direto em educacdo em percentual do PIB per capita ampliou de 14,1%, em 2000, para 25,8%,
em 2013, um crescimento de 83,1% no periodo, conforme revisdo metodolégica do calculo do
PIB ocorrida em 2015. Nesse interim, os investimentos publicos diretos na educagéo basica e
na educagdo superior cresceram em termos reais, respectivamente, 164,5% e 112,4%, o que
significa uma média anual de 12,6% e 8,64%, acima da média anual do IPCA para o mesmo
periodo. Com o fim da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) para a educagédo, os
recursos para a Manutengdo e o Desenvolvimento do Ensino da Unido estiveram acima do
minimo constitucional de 18% da arrecadag¢do de impostos, sendo que, de 2012 até 2014, os
valores aplicados foram superiores a 20% ao ano. Para fazer avangar ainda mais a discussao
sobre regras nacionais para o financiamento no contexto do SNE, o MEC instituiu grupo de
trabalho com a finalidade de elaborar estudos sobre a implementagéo do custo aluno qualidade
(CAQ) como parédmetro para o financiamento da educagéo basica, buscando estabelecer um
conjunto de condigbes basicas para a oferta desse nivel de ensino, permeado pelo principio da
equidade. Em parceria com a Universidade Federal de Goias (UFG) foi disponibilizado um
Simulador de Custo Aluno Qualidade (SIimCAQ) que possibilitara a anélise financeira dos
planos estaduais e municipais de educag¢ao e sera mais uma ferramenta de suporte ao trabalho
de assisténcia técnica em todo o Pais, articulando as metas educacionais locais com as metas
do PNE. Ao longo de 2016, sera desenvolvida uma versdo web do SimCAQ, também na
perspectiva de fortalecer as capacidades de gestao publica e estatal. (p.162) (...)Em relagéo a
educagao em tempo integral, destaca-se o Programa Mais Educac¢do (PME), que visa ampliar
a jornada escolar, melhorando a aprendizagem de criancas, adolescentes e jovens
matriculados no ensino fundamental em escolas publicas, considerando a jornada escolar de,
no minimo, sete horas diarias ou 35 horas semanais. No ciclo de 2014/2015, foi aprovada a
adesao de 58 mil escolas. Para 2016, o MEC esta revendo as diretrizes do Programa, buscando
um envolvimento maior dos professores da escola, bem como estratégias de aproximagdo com
as politicas de formagéo continuada.” (p.163)

(2017) Temer: (284-6) “Ampliar a educagédo em tempo integral continua sendo meta prioritaria
em 2017. Em 2016, foram aprimorados dois programas ja existentes, o Mais Educagéo e o
Ensino Médio Inovador, e criada ainda a Politica de Fomento a Implantacao de Escolas em
Tempo Integral. Por meio do Novo Mais Educagdo, serdo repassados R$ 400 milhbes
diretamente para as escolas, com o objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica no ensino fundamental, com complementagéo da carga horaria em cinco ou 15
horas semanais, no turno e no contraturno escolares. Ampliar a permanéncia dos alunos na
escola e reduzir o abandono, a reprovagéo e a distorgao idade-série sdo também objetivos do
Programa, que dara prioridade a alunos que tenham mais dificuldades de aprendizagem e a
escolas com baixos indicadores educacionais. Seréo atendidas entre 15 mil e 40 mil escolas,
dependendo da carga horaria escolhida pelas redes de ensino e pelas escolas, com 140 alunos
por escola em média, podendo totalizar, assim, de 2,1 a 5,6 milhbes de alunos atendidos. Por
meio do Programa Ensino Médio Inovador, serdo investidos R$ 300 milh6es para melhorar a
qualidade do ensino médio, com énfase em projetos que promovam a reorganizagao e a
flexibilizagdo dos curriculos, valorizem o protagonismo juvenil e aliem o acompanhamento
pedagogico ao mundo do trabalho. Em levantamento preliminar, cerca de sete mil escolas
manifestaram inten¢do de aderir ao Programa, que sera ofertado com aumento da carga horaria
de quatro para cinco ou sete horas diarias. Sera disponibilizado, ainda, material pedagdgico
para formagao de monitores e professores que estardo coordenando os projetos. Para apoiar a
implementagao da nova organizagédo dos curriculos com ampliagdo de jornada nos Estados, foi
proposta também a Politica de Fomento a Implantagdo de Escolas em Tempo Integral. Em
2016, R$ 150 milhées foram destinados a essa finalidade. O investimento previsto até 2018 é
de R$ 1,5 bilhdo — com repasse para as secretarias estaduais de R$ 2 mil por aluno/ano pelo
periodo de dez anos, por escola. Atualmente, o nimero de matriculas no ensino médio em
tempo integral é 386 mil, o que representa 5% do total. O objetivo é apoiar 500 mil novas
matriculas de ensino médio em tempo integral nos préximos dois anos” (p.128)

(2018) Temer: (374-16) “O Governo Federal tem fomentado agbes conjuntas entre os entes
federados que propiciem novas organizagbes curriculares para o novo ensino médio, em
conformidade com a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. A mesma Lei instituiu a Politica
de Fomento a Implantagdo de Escolas em Tempo Integral, que busca levar um modelo de
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escolas em tempo integral para todos os Estados. O investimento previsto é de R$ 1,5 bilhdo
até 2018, por meio de repasses de recursos financeiros as secretarias estaduais de educagéo
participantes, correspondendo a R$ 2 mil por aluno/ano, o que permitira a criagdo de 500 mil
novas matriculas de tempo integral. As secretarias estaduais que aderirem a Politica devem
observar alguns critérios, como: I) numero minimo de matriculas em tempo integral; 1)
apresentagdo de carga horaria escolar ampliada; Ill) apresentagdo de condigbes de
infraestrutura; 1V) redugédo das taxas de abandono e reprovagdo, dentre outros, conforme
indicado na portaria de instituicdo do Programa. Em 2017, a Politica contou com a adesdo das
27 unidades da Federacédo, 516 escolas participantes e 105 mil matriculas efetivadas no ensino
médio em tempo integral, com repasse de R$ 230 milhées. Para 2018, o MEC pretende ampliar
0 numero de escolas participantes, bem como a oferta e a efetivacdo do numero de matriculas
de ensino médio em tempo integral, reduzindo as taxas das taxas de abandono e reprovagéo
nessa etapa. Programa Novo Mais Educagdo O Programa Novo Mais Educagdo tem como
objetivos: |) oferecer atividades complementares de apoio pedagogico; ll) alfabetizar e melhorar
o desempenho em lingua portuguesa por meio de acompanhamento pedagoégico especifico; Ill)
reduzir o abandono, a reprovagdo e a distor¢ao idade/série; IV) melhorar os resultados de
aprendizagem do ensino fundamental; e V) desenvolver atividades nos campos de artes,
cultura, esporte e lazer. As atividades sdo desenvolvidas por meio de complementagéo da carga
horaria em cinco ou 15 horas semanais. Em 2017, com recursos repassados na ordem de R$
281 milhées, o Programa Novo Mais Educacédo contou com a participacdo de 36,1 mil escolas,
atendendo a 3,9 milhées de estudantes. Em 2018, pretende-se criar indicadores que permitam
ao MEC aprimorar o monitoramento do Programa, possibilitando, inclusive, a verificagdo do
desempenho dos alunos na Prova Brasil. Neste sentido, ja foi disponibilizado para as escolas
um sistema que permite coletar informagdées sobre atendimento, execug¢do e desempenho dos
estudantes.” (p.158 e 159)

(2019) Bolsonaro: 256—10) “De acordo com dados de agéncias das Nag¢bes Unidas e da
Organizagcao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), bem como da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Brasil esta entre os paises que mais gasta com a educagéo
publica, mas esta nas ultimas colocagbes em avaliagbes internacionais de qualidade do ensino.
O Brasil investe atualmente, em educagéo publica, cerca de 6% do Produto Interno Bruto (PIB),
indice superior a média da OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias mundiais — e
acima de pares como Argentina (5,3%), Colémbia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e
Estados Unidos da América — EUA (5,4%). Cerca de 80% dos paises gastam menos que o
Brasil em educacgéao relativamente ao PIB. (p.64) (...)Nesse sentido, contetido e métodos de
ensino precisam ser mudados. Devem ser enfatizados o0s processos de ensino e de
aprendizagem em matematica, ciéncias e portugués e abolir, de vez, qualquer iniciativa de
doutrinagdo ideolégica e sexualizagdo precoce no ambiente escolar. Essa construgéo didatico-
pedagogica deve ser aplicada desde a primeira infancia, na etapa de educacao infantil. Além
disso, cumpre destacar a importancia de um modelo eficaz de alfabetizacéo, alvo prioritario do
Governo, com clara determinacdo de prioridade para a educacdo basica e o ensino médio
técnico. (p.65) (...) A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sera apreciada pelo Governo
Federal, em atencédo a garantia de modernizagdo dos conteudos, do incentivo a elaboragdo de
programas de alfabetizacdo baseados em evidéncias cientificas, da valorizagdo da disciplina
dentro das escolas, do respeito aos profissionais da educagdo e da isencdo de qualquer
doutrinagdo e propagacdo de ideologias politico-partidarias em ambiente escolar. Assim,
reitera-se o compromisso de combater a ideologia de género e a sexualizagdo precoce de
criangas e adolescentes. (p.66) (...) A educacdo basica contara, também, com novas agbes
visando a melhoria da aprendizagem e dos processos de gestdo escolar. Serdo elaboradas
propostas que viabilizem, a partir de adesao voluntaria dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a adogdo de padrbes de gestdo e fundamentos didatico-
pedagodgicos adotados por colégios militares. As escolas militares apresentam elevados indices
de desempenho em todas as avaliagdes de aprendizagem. Tal evidéncia motiva a permitir maior
acesso de alunos a partir da proposta de expansao desse modelo educacional, que contara
com a participagdo de varios segmentos da sociedade. Cada ente envolvido na proposta das
escolas civico-militares, dentro de sua esfera de competéncia, tera importdncia fundamental
para construgdo de um Brasil melhor. Essas unidades de ensino serao voltadas para as familias
que concordam com essa proposta educacional. (p.67)

(2020) Bolsonaro: (150-7) “A proposta para o Novo Fundeb pretende criar um mecanismo
eficaz de financiamento da educacdo basica, voltado ndo apenas a equalizagdo das
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oportunidades educacionais, mas também a melhoria dos indices de desenvolvimento da
educagéo, por meio do incentivo a gestdo por resultados. O modelo proposto busca: I) o
aprimoramento do efeito redistributivo do aporte federal de recursos, para alcancar os
Municipios mais necessitados; 1) o aumento da complementagdo da Unido, para garantir um
maior investimento por aluno; e, lll) a inser¢gdo de indicadores de qualidade educacional na
dindmica operacional do Novo Fundeb, para assegurar a eficacia da politica ptblica na melhoria
efetiva dos sistemas de ensino em todo o Pais. (p.103) (...) A exceléncia em gestdo nas areas
educacional, didatico-pedagbgica e administrativa com a participagdo do corpo docente da
escola e apoio dos militares da reserva foi iniciada em 2019 com o langamento do programa de
fomento das Escolas Civico-Militares. Para 2020, foi destinada a dotacdo de R$ 54 milhbes
para levar a gestao de exceléncia civico-militar para 54 escolas. A proposta é implantar 216
Escolas Civico-Militares em todo o Pais até 2023. (p.104) Ante os desafios postos a educacéo,
avaliagbes, exames e indicadores estao sendo aprimorados e ja fornecem importantes
subsidios para a reorientagdo das politicas publicas. Em 2019, o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) teve o maior percentual de participantes desde 2009. De olho no futuro, e
materializando essa revolugao digital na educagao, o Enem tera aplicacdo digital a partir de
2020 (Enem Digital), na forma de um projeto-piloto, com sua implantacdo progressiva e previsao
de consolidacdo para aplicagdo geral no ano de 2026. Ha a previsdo de aplicagdo em 2020,
como projeto-piloto, para 50 mil alunos em 15 capitais. (p.107)

(2021) Bolsonaro: (180-9) “A realidade da educacéo brasileira é desafiadora. Embora esse
cenario seja complexo e multifatorial, as principais acbes a serem tomadas sdo o adequado
acompanhamento da primeira infancia e da alfabetizagéo, principalmente nos anos iniciais do
ensino fundamental. E imprescindivel, portanto, que as criangas recebam o devido estimulo na
primeira inféncia, contando com habilidades fundamentais que garantam o melhor aprendizado
por toda a vida. Nesse sentido, em 2020, foi langado o “Tempo de Aprender”, o mais completo
programa de alfabetizacdo da histéria do Brasil, englobando dez agbes diferentes, distribuidas
em quatro eixos. Entre elas, destaca-se o curso on-line de préticas de alfabetizacdo, que foi
disponibilizado gratuitamente para todos os cidadaos brasileiros, com aproximadamente quatro
milhées de acessos, beneficiando familias cujos filhos ficaram impedidos de frequentar a sala
de aula durante as restricbes impostas pela pandemia.(...)Apesar dos grandes desafios
impostos pela pandemia, o ano de 2020 foi marcado pelo Novo Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), resultado de estreita colaboragao entre os Poderes Legislativo e Executivo, aprovado
pela Emenda a Constituicdo n° 108, de 26 de agosto de 2020, com o objetivo de torna-lo
permanente e de aumentar a participacdo da Unido nos recursos destinados a educacéo
basica”. (p.46)

(2022) Bolsonaro: (250-15) “Destaca-se, também, o sucesso do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares, que tem o objetivo de melhorar o processo de ensino-aprendizagem
nas escolas publicas, baseando-se no alto nivel dos colégios militares do Exército, das Policias
e dos Corpos de Bombeiros Militares. O Programa ja alcangou cerca de 90 mil alunos de
escolas da rede regular de ensino em locais de alta vulnerabilidade social, implantando, em
2021, 74 unidades escolares, com investimentos na ordem de R$ 41,8 milh6es. Em 2022, o
Governo Federal pretende implantar mais 89 novas escolas civico-militares, investindo,
aproximadamente, R$ 77 milhGes. (p. 58) (...)Destaca-se, também, a aprovacédo da Lei n°
14.191, de 20 de dezembro de 2021, que criou a modalidade de educagéo bilingue de surdos
e iniciou o trabalho de levantamento dessa realidade no Pais. Em 2021, foram investidos cerca
de R$ 13 milhbées para reforma e construgédo de escolas bilingues de surdos. Para o ano de
2022, serdo mantidos os repasses de recursos para reformas, ampliagcdo e construgdo dessas
escolas, bem como a implementacdo de novas parcerias com as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) para a formag&o. (p.60) (...) No ambito das ag¢es de literacia familiar, isto é, das praticas
ensinadas as familias para fortalecer o processo de desenvolvimento cognitivo das criangas e
facilitar o processo de aprendizagem, foi desenvolvido um conjunto de materiais digitais, dos
quais se destacam: I) colegdo "Conta pra Mim”; Il) a série “Canta pra Mim”; Ill) 20 videos de
histérias infantis narradas pelo compositor Toquinho; e IV) mais de 30 contos e fabulas
gravadas e disponibilizadas nos principais canais de podcasts, alcangando o 2° lugar na
categoria “educagdo” e entrando para a lista Top 20 Brasil. Além disso, o GraphoGame, jogo
desenvolvido para apoiar a alfabetizagcdo, alcangcou a marca de mais 840 mil downloads,
levando o Brasil ao primeiro lugar no ranking mundial de uso desse aplicativo.” (p. 61)
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(2023) Lula: (180-5) “Desde o inicio do governo anterior a politica de educagdo foi
negligenciada, tratada como instrumento para a guerra cultural e com aparelhamento
ideolégico. Trocas de ministros, dentncias de corrupgao e crises na oferta dos servigos publicos
foram a tbnica desse mandato. Nos dois primeiros mandatos do Presidente Lula, houve um
forte investimento em educagéo, com iniciativas de creche a pés-graduagdo. Antigos programas
foram ampliados e aperfeigoados e novos foram criados. As conquistas observadas nesse
periodo foram comprometidas a partir de 2016, tendo sido intensificado o processo de
desmonte das politicas educacionais, bem como os ataques as universidades, aos institutos
federais, aos professores e aos estudantes, durante o governo anterior. De 2019 a 2022, o
Ministério da Educagdo (MEC) e suas autarquias sofreram retrocessos institucionais,
orgamentarios e normativos, observando-se falta de planejamento; descontinuidade de politicas
relevantes; desarticulacdo com os sistemas de ensino estaduais e municipais e da rede federal
de ensino; incapacidade de execugdo orgcamentaria; e omissées perante 0s desafios
educacionais. Além disso, houve graves indicios de corrup¢do que precisam ser investigados.
O descaso com a educagéo atingiu diversos programas, como os de alimentacdo escolar;
construgéo de creches e escolas; organiza¢ao curricular; ampliagdo do tempo integral; iniciagdo
a docéncia, entre outros. As poucas iniciativas adotadas foram tardias, beneficiaram um limitado
numero de estudantes e estiveram desconectadas das necessidades reais, como no caso da
estratégia de formacgéo de professores por meio de plataformas de educagao a distancia, sem
coordenacgdo nacional, incentivo e valorizagdo dos educadores. Em consonéncia com a forte
tradicao de participagao social na area de educacéo, destaca-se a importancia da recriagcdo de
uma série de comissdes e comités que foram extintos desde 2019, como o Comité Permanente
de Planejamento e Gestao da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.
Também constituem desafios a retomada de comissées paralisadas, a exemplo do CGProuni;
o aperfeicoamento de conselhos em funcionamento, como o Conselho de Acompanhamento e
de Controle Social do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educag¢do Basica (Fundeb);
e a criagdo de novos conselhos, como o Conselho Consultivo de Regulagdo, Avaliagdo e
Supervisédo da Educagao Superior, com ampla participagdo de organizagbes que militam na
area educacional. Outras questbes preocupantes dizem respeito ao ndo cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a nao instituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo (SNE), cuja implementacéo é urgente. Também merecem atencdo a implementagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC); a reforma do ensino médio; a concessao de
bolsas de pos-graduacao, iniciagdo a docéncia, iniciagdo cientifica e ensino médio e técnico; as
politicas de cotas para estudantes do ensino superior; a educagao profissional e tecnologica; a
estrutura das autarquias vinculadas ao MEC; e as agbes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como o Censo Escolar e o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). E importante lembrar que, nos Ultimos anos, as politicas
e 0s programas educacionais foram afetados por sucessivos e sistematicos cortes de recursos.
O valor previsto no orcamento de 2023, descontadas as transferéncias obrigatorias aos entes
Subnacionais para a educacdo basica, é inferior em R$ 18,5 bilh6es a média do valor
comprometido no periodo 2015-2021, e inferior em R$ 9,2 bilh6es ao de 2021, que ja havia sido
o pior ano de toda a série. E urgente, portanto, recompor o or¢amento do MEC, considerando
as prioridades do novo Governo e as principais emergéncias or¢amentarias identificadas. Um
ponto que merece destaque é que, nos ultimos anos, o MEC implementou diversas ag¢des
educacionais alinhadas a uma pauta atrasada e com uma visdo divergente das politicas que,
comprovadamente, asseguram uma educagao publica de qualidade a todas e todos. As normas
educacionais mais recentes refletem esse movimento de ideologizacdo, precarizacdo e
constrangimento da educagdo publica. Além da necessidade de revogagdo de normas em
desconformidade com um projeto de educagdo publica, gratuita, laica e democratica — sem
gerar inseguranca juridica e desorganizacéo das redes de ensino —, é indispensavel recuperar
a capacidade operacional em areas criticas para a execugdo das politicas, seja no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), seja no MEC ou em outras autarquias”

(p.73)

(2024) Lula: (333-10) “Desde o inicio do Governo atual, o MEC e suas entidades vinculadas
recuperaram sua capacidade de gestdo, planejamento e articulagdo, com maior dialogo com 0s
sistemas de ensino estaduais, distrital e municipais e com a rede federal de ensino, garantindo
eficiéncia na execugdo orgamentaria e o compromisso com os desafios educacionais. A
transparéncia, a responsabilidade e, especialmente, a participacdo social ativa na condugéao
das politicas e programas foram diretrizes importantes seguidas pela gestdo, o que reflete o
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respeito a democracia, a pluralidade e a autonomia das instituicbes educacionais, bem como o
reconhecimento do papel fundamental de estudantes, docentes e demais profissionais da
educagéo; gestores e gestoras; familias; e sociedade na construgdo de uma educagdo de
qualidade para todos e todas. (p.30) (...)Nesse processo de reconstrugéo, o dialogo é a ténica
da democracia. Por esse motivo, foram recriadas comissbes para fortalecimento do debate
democratico com os diversos publicos da educacdo, a exemplo da Comissdo Nacional de
Educagédo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (CNEEPEI); da Comissdo Nacional
de Educagdo Bilingue de Surdos (CNEBS); da Comissdo Nacional de Educagdo Escolar
Indigena (CNEEI); da Comissdo Nacional de Politicas Educacionais de Direitos Humanos
(CNPEDH); da Comissdo Nacional de Alfabetizagdo e Educacdo de Jovens e Adultos
(CNAEJA); da Comissdo Nacional de Educag¢do Escolar Quilombola (CONEEQ); da Comissédo
Nacional para a Educacdo das Relacées Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (CADARA); da Comissao Nacional de Politicas Educacionais para as
Juventudes; e da Comissao Nacional de Educag¢do do Campo (CONEC). O Férum Nacional de
Educacéo (FNE) também foi recomposto, fortalecendo esse importante espaco de interlocugao
entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, além de concretizar o prestigio da participagdo
social nas politicas educacionais. Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias
constitucionais dos estados, Distrito Federal e municipios, para a Educagédo, destaca-se a
composi¢cdo do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) com recursos provenientes da Unido a
titulo de complementacéo aos entes federados que ndo atingiram o valor minimo por aluno/ano
definido nacionalmente. Também se incluem aqueles que efetivaram as condicionalidades de
melhoria de gestao e alcangcaram a evolugdo dos indicadores de melhoria da aprendizagem
com redugdo das desigualdades. Até o momento, a Unido repassou, a titulo de
complementacgédo, R$ 29,5 bilhées. (p.31) (...) O Governo Federal iniciou a elaboragédo de novo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) que estabelecera diretrizes de longo prazo na area. No
Ministério da Educacéo, o processo esta sendo conduzido de forma participativa, no ambito do
grupo de trabalho (GT) instituido pela Portaria MEC n°® 1.112, de 13 de junho de 2023. De
caréater consultivo e propositivo, o GT tem a finalidade de realizar a analise dos problemas da
educacgao nacional e elaborar diagnoéstico contendo objetivos, metas e estratégias para o PNE,
decénio 2024-2034. Esse processo participativo ira convergir na Conferéncia Nacional de
Educacéo (Conae) 2024, de carater extraordinario, que sera realizada em Brasilia (DF), em
Janeiro. Em preparagcdo a Conae, foram realizadas conferéncias municipais e estaduais. No
ambito da educacgao basica, uma série de iniciativas foram realizadas. O Decreto n° 11.556, de
12 de junho de 2023, instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, com o objetivo de
garantir a alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental e
recompor as aprendizagens prejudicadas pela pandemia para os discentes matriculados até o
5° ano. Todos os estados, o Distrito Federal e 99,24% dos municipios aderiram ao Programa,
para o qual foi empenhado um orgamento de aproximadamente R$ 630 milhées. Outra inovacdo
relacionada ao Compromisso é a de que a edicdo de 2023 do Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica (SAEB) sera a primeira a apontar o percentual de estudantes alfabetizados
ao fim do 2° ano do Ensino Fundamental (a nivel nacional, estadual, distrital e municipal). O
SAEB 2023 ja foi aplicado em todo o Pais, entre outubro e novembro, para mais de 8,4 milhGes
de estudantes. (...)Com a aprovagéo da Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, foi estruturado
o Programa Escola em Tempo Integral, que visa oferecer assisténcia financeira e técnica para
fomentar a ampliagdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas da educagéao basica
e a induzir o ensino na perspectiva da educacdo em tempo integral. Somente em 2023, na
primeira janela de pactuagdo, com a participagdo de todos os estados, Distrito Federal e 91%
dos municipios, houve a pactuagdo de mais de 1 milhdo de novas matriculas em tempo integral
nas redes de educagéo estaduais, distrital e municipais. O objetivo é alcangar 3,2 milh6es de
novas matriculas em tempo integral até 2026. Para isso, apenas entre 2023 e 2024, o Governo
destinara aporte financeiro inédito de cerca de R$ 4,2 bilhbes. O Ensino Médio tem impacto
direto na vida das juventudes brasileiras e, por isso, um dos maiores desafios atuais da
educagéo é a permanéncia de jovens na escola. Nesse sentido, foi sancionada a Lei n°® 14.818,
de 16 de janeiro de 2024, por meio da qual foi criada poupanga para incentivar a permanéncia
de jovens de baixa renda no Ensino Médio. A proposta foi encaminhada pelo Governo Federal
a partir da Medida Proviséria n® 1.198, em 27 de novembro de 2023. Decreto interministerial
dos ministros da Educagéo e da Fazenda ira definir valores, formas de pagamento, critérios de
operacionalizagdo e uso da poupanca de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar. Para a
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operacionalizagdo da poupanga, foi constituido fundo privado especifico, que ja conta com R$
6,1 bilhbes para o Programa, batizado de Pé-de-Meia. O Novo PAC Selegbes — Educagao
Basica é outro programa que vai beneficiar estados, municipios e o Distrito Federal com
recursos para construgées de escolas em tempo integral e de educagéo infantil e aquisigbes de
transporte escolar. O Governo Federal vai disponibilizar R$ 21,4 bilhGes para 2,5 mil creches e
pré-escolas, 1,25 mil escolas em tempo integral e 3 mil énibus de transporte escolar. Essas
acbes vao garantir que mais criangas e jovens tenham acesso a uma educagéo de qualidade,
com infraestrutura adequada e maior seguranga. O Novo PAC Sele¢Ges teve grande adeséo
de todas as regibes brasileiras, correspondendo a 10,44 mil solicitagbes para 3,13 mil obras ou
equipamentos ofertados. A selecdo para novos veiculos de transporte escolar teve o maior
numero de pedidos: alcangou 4,62 mil solicitagbes. As creches e pré-escolas de Educagdo
Infantil recebeu nimero expressivo de pedidos: 3,16 mil. Por fim, a sele¢ao para Escolas em
Tempo Integral também teve amplo numero de propostas recebidas, com 2,66 mil solicitagées.
No geral, as demandas superaram em mais de 300% (p.35) (...)O Governo Federal langou o
Plano de Afirmacgé&o e Fortalecimento da Politica Nacional de Educag¢ao Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva-PNEEPEI, com o objetivo de ampliar o acesso, a permanéncia, a
participagdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo nas salas comuns de escolas regulares,
além de formacgédo de educadores. A estratégia é retomar as premissas originais da Politica,
que completou 15 anos em janeiro de 2023. A meta é chegar ao final de 2026 com mais de 2
milhées de estudantes do publico da educacdo especial matriculados em classes comuns,
atingir 169 mil matriculas na educacao infantil e ampliar os recursos financeiros. Em 2023, foram
investidos R$ 237 milhées em novas Salas de Recursos Multifuncionais-SRM, atendendo 11,4
mil escolas e 191,02 mil estudantes. Em 2024, o Governo Federal tera como foco, entre suas
iniciativas fundamentais, no &mbito da promogéo da equidade na educagéao, o Pacto Nacional
pela Superagéo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagéo de Jovens e Adultos e o PDDE
Equidade. (p.37)
Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica. Elaborado pelo autor.

9.2 - ANEXOS

9.2.1 — METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (Lei 13.005/2014)

META 1 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.



312

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagio de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento)

META 4 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagio basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados

META 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental.
META 60ferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagio basica
META 7Fomentar a qualidade da educagio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb

META 8 Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

META 9 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

META 10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacgo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacg@o profissional.

META 11 Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

META 13 Elevar a qualidade da educaco superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagio superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduac@o de modo a atingir a titulagdo anual
de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte ¢ cinco mil) doutores.

META 15 Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos profissionais da educacgdo de
que tratam os incisos I, Il e I1I do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagio basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pdés-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagio basica,
até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao basica formagao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas
de ensino.

META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educagio basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal

META 19 Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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9.2.2 — METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO 2001 — 2010
(Lei n®10.172/2001)

Educacio Infantil - Objetivos e Metas

1. Ampliar a oferta de educagéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagio de até 3 anos
de idade e 60% da populac@o de 4 ¢ 6 anos (ou 4 ¢ 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.
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2. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado das
institui¢oes de educacgao infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades
regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do
processo educativo quanto a:

a) espago interno, com iluminagao, insolagdo, ventilagdo, visdo para o espaco externo, rede elétrica e seguranca,
agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalacdes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalagdes para preparo e/ou servigo de alimentagao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educac¢ao infantil, incluindo o repouso, a expressio livre, 0o movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

f) adequacgdo as caracteristicas das criancas especiais.

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar constru¢do e funcionamento de instituigdes de
educacdo infantil, pablicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infraestrutura definidos no item anterior.
4. Adaptar os prédios de educac@o infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conformes aos padrdes
minimos de infraestrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formago dos Profissionais de educacéo infantil, com a colaboraggo
da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de educaco e organizagdes
ndo-governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de institui¢oes de educacdo infantil possuam formagio apropriada
em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formag&o de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitac@o especifica de nivel médio e, em dez anos, 70%
tenham formacao especifica de nivel superior.

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educacéo infantil que possuam a
titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a admissdo de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execugdo programa de formagio
em servico, em cada municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em articulagdo com institui¢des
de ensino superior, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados, para a atualizagido
permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educaco infantil, bem
como para a formagao do pessoal auxiliar.

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua politica para a educaggo infantil,
com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestoes dos referenciais
curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢des de educacdo infantil tenham formulado, com a participagdo
dos profissionais de educacgdo neles envolvidos, seus projetos pedagogicos.

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em articulagdo com as
instituicdes de ensino superior que tenham experi€ncia na area, um sistema de acompanhamento, controle e
supervisdo da educacdo infantil, nos estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico-
pedagdgico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos pelas
diretrizes nacionais e estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboragdo entre os setores da educacdo, saide e assisténcia na manutengao,
expansdo, administrag@o, controle e avaliacdo das instituicdes de atendimento das criancas de 0 a 3 anos de
idade.

12. Garantir a alimentagdo escolar para as criancas atendidas na educacdo infantil, nos estabelecimentos
publicos e conveniados, através da colaboracdo financeira da Unido e dos Estados.

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagogicos adequados as faixas etarias
e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os padrdoes minimos
de infraestrutura definidos na meta n° 2.

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais, no prazo de
trés anos.

15. Extinguir as classes de alfabetizagdo incorporando imediatamente as criangas no ensino fundamental e
matricular, também, naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou mais que se encontrem na educagio infantil.
16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participa¢do da comunidade escolar e local na melhoria
do funcionamento das institui¢oes de educacdo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e
dos recursos pedagogicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios € com a colaboragio dos setores responsaveis
pela educacdo, satide e assisténcia social e de organiza¢des ndo-governamentais, programas de orientacdo e
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apoio aos pais com filhos entre 0 ¢ 3 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de
suplementacdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desagregacgdo familiar extrema.

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de educacdo infantil, como referéncia para a supervisao,
o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adog@o das medidas de melhoria da qualidade.

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos
e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV da Constitui¢ao Federal. Encaminhar ao
Congresso Nacional projeto de lei visando a regulamentac@o daquele dispositivo.

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10% dos recursos de
manutencao e desenvolvimento do ensino nao vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na
educagdo infantil.

22.(VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educagdo infantil com base nos pardmetros de qualidade, com vistas a
melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento.

24. Ampliar a oferta de cursos de formagdo de professores de educacdo infantil de nivel superior, com
contetidos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificagdo € maior, de modo a atingir a
meta estabelecida pela LDB para a década da educac@o.

25. Exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores necessidades
técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, §1° da Constitui¢do Federal.

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacgio infantil.

Ensino fundamental - Objetivos e Metas

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a partir da
data de aprovacdo deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola,
estabelecendo em regides em que se demonstrar necessario programas especificos, com a colaboragdo da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

2. Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigatorio com inicio aos seis anos de idade, a
medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e evasdo, por meio de
programas de aceleragdo da aprendizagem e de recuperacdo paralela ao longo do curso, garantindo efetiva
aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padroes minimos nacionais de infraestrutura para o ensino fundamental,
compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo: (...)

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construcdo e funcionamento de escolas
que atendam aos requisitos de infraestrutura definidos.

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de a a d e, em dez anos, a totalidade dos
itens.

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da comunidade escolar, programas
para equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos discriminados nos itens de e a h.

8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdgicos, com observancia
das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos Parametros Curriculares Nacionais.

9. Promover a participa¢do da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois anos, a institui¢ao
de conselhos escolares ou o6rgaos equivalentes.

10. Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, em a¢des conjuntas da Unido, dos Estados
e Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda Minima Associada a A¢des Socioeducativas para as
familias com caréncia econdmica comprovada.

11. Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico criado pelo Ministério de Educacdo,
estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de género e etnia e a eliminagdo de
textos discriminatorios ou que reproduzam esteredtipos acerca do papel da mulher, do negro e do indio.

12. Elevar de quatro para cinco o numero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro séries iniciais do
ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental
e os Parametros Curriculares Nacionais.

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais do ensino
fundamental, com prioridade para as regides nas quais o acesso dos alunos ao material escrito seja
particularmente deficiente.

14. Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-pedagdgicos de apoio
ao professor as escolas do ensino fundamental.

15. Transformar progressivamente as escolas uni docentes em escolas de mais de um professor, levando em
consideragao as realidades e as necessidades pedagogicas e de aprendizagem dos alunos.
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16. Associar as classes isoladas uni docentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries completas.
17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragdo financeira da Unido,
Estados e Municipios, de forma a garantir a escolariza¢do dos alunos e o acesso a escola por parte do professor.
18. Garantir, com a colaboragdo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da alimentagdo escolar e o
equilibrio necessario garantindo os niveis caloricos-proteicos por faixa etaria.

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos compreenda, pelo menos,
20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos ¢ um turno noturno, sem prejuizo do
atendimento da demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um
periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em niimero suficiente.
22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias de menor renda, no
minimo duas refeigdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do
Programa de Renda Minima Associado a A¢des Socioeducativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizagdo curricular dos cursos noturnos, de forma a adequa-los as
caracteristicas da clientela e promover a eliminagdo gradual da necessidade de sua oferta.

24. Articular as atuais fungdes de supervisdo e inspec@o no sistema de avaliacdo.

25. Prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para a zona rural, bem como a adequada formacéo
profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do meio.

26. Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a implantagio, em todos os
sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica e dos sistemas de avaliacdo dos Estados e Municipios que venham a ser
desenvolvidos.

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo educacional, das criangas fora da
escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e
universalizar a oferta de ensino obrigatorio.

28. A educac@o ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99.

29. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espago de participacgdo e exercicio da cidadania.

30. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educagio a distancia, formacéo de professores,
educacdo indigena, educag@o especial e financiamento e gestdo, na medida em que estdo relacionadas as
previstas neste capitulo.

Ensino Médio - Objetivos e Metas

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infra-estrutura fisica na educagéo
basica publica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas ptblicas que contemple a ocupagao
racional dos estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o objetivo, entre outros, de facilitar a
delimitagdo de instalagdes fisicas proprias para o ensino médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras
séries do ensino fundamental e da educagéo infantil;

b) a expansdo gradual do numero de escolas publicas de ensino médio de acordo com as necessidades de
infraestrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica atual;

¢) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade dos egressos do ensino
fundamental e a inclus@o dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem necessidades especiais de
aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a 100% da
demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizacdo e regularizacdo do fluxo de alunos no ensino
fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concep¢do curricular elaborada pelo Conselho
Nacional de Educacio.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis satisfatorios de
desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a ser implantados nos
Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro anos o tempo médio para
conclusdo deste nivel.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam diploma de nivel superior,
oferecendo, inclusive, oportunidades de formacao nesse nivel de ensino aqueles que ndo a possuem.
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6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdoes minimos nacionais de infraestrutura para o ensino médio, compativeis
com as realidades regionais, incluindo: (...)

7. Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes de aa g.

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padroes minimos estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com biblioteca, telefone e
reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das escolas disponham de
equipamento de informatica para moderniza¢do da administragdo e para apoio a melhoria do ensino e da
aprendizagem.

11. Adotar medidas para a universalizagdo progressiva das redes de comunicagdo, para melhoria do ensino e
da aprendizagem.

12. Adotar medidas para a universalizacdo progressiva de todos os padroes minimos durante a década,
incentivando a criagdo de instalagdes proprias para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacdo da comunidade na
gestdo, manuten¢do e melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em termos de
geréncia de recursos minimos para a manuteng¢io do cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente para garantir o
atendimento dos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacdo didatico-pedagdgica e administrativa do ensino
noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagio de professores, especialmente nas areas de
Ciéncias e Matematica.

18. Apoiar e incentivar as organizac¢des estudantis, como espago de participacdo e exercicio da cidadania.

19. A educac@o ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n® 9.975/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a formagao
de professores, financiamento e gestdo e ensino a distancia.

Educacio Superior - Objetivos e Metas
1. Prover, até o final da década, a oferta de educac@o superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos. (...)

Educacio de Jovens e Adultos - Objetivos e Metas
1. Estabelecer, a partir da aprovac¢@o do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milh3es de jovens e adultos,
em cinco anos ¢, até o final da década, erradicar o analfabetismo. (...)

Educacio a Distancia e Tecnologias Educacionais - Objetivos e Metas
1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento das institui¢des que ministram
cursos a distancia. (...)

Educacio Tecnoldgica e Formacao Profissional - Objetivos e Metas

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informagdes, em parceria com agéncias
governamentais e institui¢oes privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades de
formagdo inicial e continuada da forga de trabalho. (...)

Educacio Especial - Objetivos e Metas

1. Organizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de saude e assisténcia, programas destinados
a ampliar a oferta da estimulacdo precoce (interagdo educativa adequada) para as criangas com necessidades
educacionais especiais, em instituigdes especializadas ou regulares de educagdo infantil, especialmente
creches.

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formagdo em servico, a oferta de cursos sobre o
atendimento basico a educandos especiais, para os professores em exercicio na educacdo infantil e no ensino
fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de educacao a distancia.

3. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplica¢do de testes de acuidade visual e auditiva em todas as
institui¢oes de educacao infantil e do ensino fundamental, em parceria com a area de saude, de forma a detectar
problemas e oferecer apoio adequado as criangas especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as necessidades da clientela,
incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagogicas
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recomendadas, de forma a favorecer e¢ apoiar a integracdo dos educandos com necessidades especiais em
classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam.

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educagio infantil e no
ensino fundamental, inclusive através de consorcios entre Municipios, quando necessario, provendo, nestes
casos, o transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federacio, em parceria com as areas de saude, assisténcia
social, trabalho e com as organizac¢des da sociedade civil, pelo menos um centro especializado, destinado ao
atendimento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento.

7. Ampliar, até o final da década, o nimero desses centros, de sorte que as diferentes regides de cada Estado
contem com seus servigos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braile e em caracteres ampliados, para
todos os alunos cegos e para os de visdo subnormal do ensino fundamental.

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com organizagdes nao-
governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis aos alunos cegos e aos de visdo
subnormal livros de literatura falados, em braile e em caracteres ampliados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educacio basica e, em dez anos, as de
educacdo superior que atendam educandos surdos e aos de visdo subnormal, com aparelhos de amplificacdo
sonora e outros equipamentos que facilitem a aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes
especiais e salas de recursos.

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais para os alunos
surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa
de formagdo de monitores, em parceria com organizagdes ndo-governamentais.

12. Em coeréncia com as metas n° 2, 3 e 4, da educagédo infantil ¢ metas n° 4.d, 5 e 6, do ensino fundamental:
a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrdes minimos de infraestrutura das escolas para
o recebimento dos alunos especiais;

b) a partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a construcdo de prédios escolares, publicos ou
privados, em conformidade aos ja definidos requisitos de infraestrutura para atendimento dos alunos especiais;
¢) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padrdes.

13. Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos de vigéncia deste plano, indicadores
basicos de qualidade para o funcionamento de institui¢des de educagdo especial, publicas e privadas, e
generalizar, progressivamente, sua observancia.

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem do educando
com necessidades especiais, inclusive através de parceria com organizagdes da sociedade civil voltadas para
esse tipo de atendimento.

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptacdes necessarias aos alunos que apresentem
dificuldade de locomogao.

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagogico das unidades escolares, do atendimento as necessidades
educacionais especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis e oferecendo formagdo em servigo
aos professores em exercicio.

17. Articular as acdes de educacdo especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo com a politica de
educacdo para o trabalho, em parceria com organizagdes governamentais e ndo-governamentais, para o
desenvolvimento de programas de qualificacdo profissional para alunos especiais, promovendo sua colocagio
no mercado de trabalho. Definir condi¢des para a terminalidade para os educandos que ndo puderem atingir
niveis ulteriores de ensino.

18. Estabelecer cooperagdo com as areas de satide, previdéncia e assisténcia social para, no prazo de dez anos,
tornar disponiveis orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncias, assim como atendimento
especializado de satude, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagdo de professores, nos niveis médio e superior, contetidos e disciplinas
especificas para a capacitacdo ao atendimento dos alunos especiais.

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitagdo especifica, em niveis de
graduagdo e pos-graduagdo, para formar pessoal especializado em educagdo especial, garantindo, em cinco
anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federagdo. **

21. Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste plano, contetidos disciplinares referentes aos
educandos com necessidades especiais nos cursos que formam profissionais em dareas relevantes para o
atendimento dessas necessidades, como Medicina, Enfermagem e Arquitetura, entre outras.

22. Incentivar, durante a década, a realizag@o de estudos e pesquisas, especialmente pelas instituigdes de ensino
superior, sobre as diversas areas relacionadas aos alunos que apresentam necessidades especiais para a
aprendizagem.
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23. Aumentar os recursos destinados a educagdo especial, a fim de atingir, em dez anos, o minimo equivalente
a 5% dos recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, contando, para tanto, com as
parcerias com as areas de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia, nas ac¢des referidas nas metas n° 6,
9,11,14,17 e 18.

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e por em funcionamento em todos os
sistemas de ensino um setor responsavel pela educagdo especial, bem como pela administragdo dos recursos
orcamentarios especificos para o atendimento dessa modalidade, que possa atuar em parceria com os setores
de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia e com as organizacdes da sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informagdes completas e fidedignas sobre a populagdo a ser atendida pela
educagdo especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos censos populacionais.

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de atendimento aos alunos com
altas habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituigdes privadas sem fim lucrativo com
atuacdo exclusiva em educagdo especial, que realizem atendimento de qualidade, atestado em avaliagéo
conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes estabelecidas nos capitulos
referentes aos niveis de ensino, a formagao de professores e ao financiamento e gestdo.

Educacio Indigena - Objetivos e Metas

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educagdo indigena, quer diretamente, quer através de
delegacdo de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenacdo geral e com o apoio financeiro do
Ministério da Educagdo. (...)

Formacéao dos Professores e Valorizacio do Magistério - Objetivos e Metas

1. Garantir a implantacdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira para o magistério,
elaborados e aprovados de acordo com as determinacdes da Lei n°. 9.424/96 e a criagdo de novos planos, no
caso de os antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo aquela lei. Garantir, igualmente, os novos niveis
de remuneragdo em todos os sistemas de ensino, com piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio, assegurando a promogdo por mérito.

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente, cumprida em
um unico estabelecimento escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para preparacdo de aulas, avaliagdes e reunides
pedagogicas.

4. (VETADO)

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio em todo o territorio
nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel médio para o magistério, de modo a elaborar-se,
em dois anos, o diagndstico da demanda de habilitagdo de professores leigos e organizar-se, em todos os
sistemas de ensino, programas de formac&o de professores, possibilitando-lhes a formagdo exigida pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional, em seu art.87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novos professores € elevada e é grande o niimero de professores
leigos, identificar e mapear, ja no primeiro ano deste PNE, portadores de diplomas de licenciatura e de
habilitagdo de nivel médio para o magistério, que se encontrem fora do sistema de ensino, com vistas a seu
possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais profissionais de educacéo
que possuam as qualificacdes minimas exigidas no art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e pardmetros curriculares para os cursos superiores de formagao de
professores e de profissionais da educagdo para os diferentes niveis e modalidades de ensino.

9. Definir diretrizes e estabelecer padrdes nacionais para orientar os processos de credenciamento das
institui¢oes formadoras, bem como a certificagdo, o desenvolvimento das competéncias profissionais e a
avaliacdo da formacdo inicial e continuada dos professores.

10. Onde ainda ndo existam condigdes para formacao em nivel superior de todos os profissionais necessarios
para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em institui¢des especificas,
que observem os principios definidos na diretriz n® 1 e preparem pessoal qualificado para a educacao infantil,
para a educagdo de jovens e adultos e para as séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade
dos estudos desses profissionais em nivel superior.

11. Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a educagio indigena, incluir
requisitos referentes as particularidades culturais, especialmente linguisticas, dos grupos indigenas.
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12. Ampliar, a partir da colaboragdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, os programas de formac¢ao em
servigo que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificagdo minima exigida pela Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, observando as diretrizes ¢ os parametros curriculares.

13. Desenvolver programas de educacdo a distdncia que possam ser utilizados também em cursos
semipresenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta anterior.

14. Generalizar, nas institui¢does de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e cursos modulares de
licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formagao nesse nivel de ensino.

15. Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer no interior dos Estados, cursos de
formagao de professores, no mesmo padrao dos cursos oferecidos na sede, de modo a atender a demanda local
e regional por profissionais do magistério graduados em nivel superior.

16. Promover, nas instituicdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos de
especializacdo voltados para a formagéo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a
educacdo especial, a gestdo escolar, a formagdo de jovens e adultos e a educagdo infantil.

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educagdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacéo especial e de jovens e adultos,
possuam, no minimo, habilitagdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as caracteristicas
e necessidades de aprendizagem dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que, no prazo de dez
anos, 70% dos professores de educagdo infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam
formac@o especifica de nivel superior, de licenciatura plena em institui¢cdes qualificadas.

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam formacgao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de conhecimento em que atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formagdo profissional, de nivel médio e superior, conhecimentos sobre
educacdo das pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da integraco social.

21. Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacao de profissionais da educag@o, temas especificos
da historia, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacdes artisticas e religiosas do segmento afro-brasileiro,
das sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais e sua contribui¢do na sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais e municipais de ensino
mantenham programas de formagdo continuada de professores alfabetizadores, contando com a parceria das
institui¢cdes de ensino superior sediadas nas respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e desenvolver a pesquisa neste
campo.

24. Desenvolver programas de pos-graduagdo e pesquisa em educagdo como centro irradiador da formacgao
profissional em educac@o, para todos os niveis e modalidades de ensino.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formagéo inicial e continuada do pessoal
técnico e administrativo, elaborando e dando inicio a implementacédo, no prazo de trés anos a partir da vigéncia
deste PNE, de programas de formagao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a formacdo de pessoal
de apoio para as areas de administracdo escolar, multimeios e manuten¢do de infraestruturas escolares,
inclusive para alimentagdo escolar e, a médio prazo, para outras areas que a realidade demonstrar ser
necessario.

27. Promover, em ac@o conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a avaliagdo periddica da qualidade
de atuac@o dos professores, com base nas diretrizes de que trata a meta n° 8, como subsidio a definicdo de
necessidades e caracteristicas dos cursos de formagdo continuada.

28. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacdo de professores e valorizagéo
do magistério.

Financiamento e Gestdo - Objetivos e Metas

1. (VETADO)

2. Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do art. 211 da
Constitui¢do Federal em termos de aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Entre esses mecanismos estara o demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes
executivos e apreciado pelos legislativos com o auxilio dos tribunais de contas respectivos, discriminando os
valores correspondentes a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de Diretrizes e
Bases que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino
para o 6rgao responsavel por este setor. Entre esses mecanismos deve estar a aferi¢do anual pelo censo escolar
da efetiva automaticidade dos repasses.
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4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71da Lei de Diretrizes e Bases
que definem os gastos admitidos como de manutengdo e desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem
ser incluidos nesta rubrica.

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organizagdes ndo-governamentais ¢ a
populac@o em geral para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento das metasn®2, 3 e 4.

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a previsdo do suporte
financeiro as metas constantes deste PNE.

7. (VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educagio infantil como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos
vinculados & manutengdo e desenvolvimento do ensino néo reservados para o ensino fundamental.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos vinculados
a manutengdo e desenvolvimento do ensino néo reservados para o ensino fundamental.

10. Estabelecer a utilizagdo prioritaria para a educagéo de jovens e adultos, de 15% dos recursos destinados ao
ensino fundamental cujas fontes ndo integrem o FUNDEF: nos Municipios (IPTU, ISS, ITBI, cota do ITR, do
IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos), nos Estados e no
Distrito Federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja
resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da Unido para a oferta,
preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educagio de jovens e adultos para a populac@o de 15 anos
e mais, que ndo teve acesso ao ensino fundamental.

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educagdo, de sorte a garantir o acesso
e permanéncia na escola a toda populacdo em idade escolar no Pais.

13. (VETADO)

14. Promover a equidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas pertencentes a um mesmo sistema
de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos, diretamente aos
estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

16. Integrar agdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do Ministério de Educagdo e de outros
Ministérios nas areas de atuagdo comum.

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda minima associados a
educacdo; recursos da Saude e Assisténcia Social para a

educagdo infantil; recursos destinados a universalizagdo das telecomunicagdes, a criagdo de condicdes de
acesso da escola, as redes de comunicacio informatica; recursos do Trabalho para a qualificacdo dos
trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educacio de presos e egressos.

18. A Unido devera calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de suplementacdo dos fundos
estaduais rigorosamente de acordo com o estabelecido pela Lei n® 9.424/96.

11.3.2 Gestao

19. Aperfeigoar o regime de colaboragio entre os sistemas de ensino com vistas a uma ag@o coordenada entre
entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das fun¢des constitucionais proprias e supletivas
e das metas deste PNE.

20. Estimular a colaboragdo entre as redes e sistemas de ensino municipais, através de apoio técnico a
consorcios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando necessarios.

21. Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar tecnicamente os Municipios que
optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participacgdo
da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a
iniciativa e a a¢@o inovadora das institui¢des escolares.

24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a destina¢do de recursos para as atividades-fim,
a descentralizaco, a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participagdo da
comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educag¢@o, em consonancia com este PNE.

26. Organizar a educagdo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio rural e imbuidas dos
valores rurais.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaborag@o e execucdo de sua proposta pedagogica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia financeira, através
do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de manuten¢do e cumprimento de sua
proposta pedagogica.
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29. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as secretarias estaduais de educagao,
integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas educacionais.

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido e dos Estados,
todas as secretarias municipais de educagio, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dos Municipios
com mais de 20.000 habitantes.

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido, programas de formacao do
pessoal técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo menos, as necessidades dos setores de
informacao e estatisticas educacionais, planejamento e avalia¢o.

32. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e com bom
desempenho nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administracio das escolas com
mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as secretarias de educagdo, de tal forma que, em dez anos,
todas as escolas estejam no sistema.

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragdo dos Municipios e das universidades, programas
diversificados de formag&o continuada e atualizagdo visando a melhoria do desempenho no exercicio da fungio
ou cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formacdo especifica em nivel
superior e que, no final da década, todas as escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel
superior, preferencialmente com cursos de especializagao.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagdo em administrag@o escolar nas institui¢des publicas de nivel superior,
de forma a permitir o cumprimento da meta anterior.

37. Estabelecer politicas e critérios de alocagdo de recursos federais, estaduais e municipais, de forma a reduzir
desigualdades regionais e desigualdades internas a cada sistema.

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Basica — SAEB e o censo escolar.
39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaborag@o técnica e financeira da Unido, um programa
de avaliacBo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do ensino
fundamental e Médio.

40. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento e avaliacio dos
estabelecimentos de educag@o infantil.

41. Definir padrdes minimos de qualidade da aprendizagem na Educacdo Bésica numa Conferéncia Nacional
de Educac@o, que envolva a comunidade educacional.

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Acompanhamento e Controle Social dos recursos destinados a
Educacdo ndo incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

43.Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informagao acerca do género, em cada categoria
de dados coletados.

44 .Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e gestgo.

9.2.3 — PLANO DECENAL DE EDUCAGAO PARA TODOS - 1993 a 2003

Educacio Infantil - Creches
1. Ampliar a oferta de creches em, pelo menos, 5% ao ano, de forma a atender, até o final da década, pelo
menos um ter¢o da populagdo de até 3 anos de idade, com prioridade para a populagdo de menor renda.
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2. Elaborar, no prazo de um ano, diretrizes nacionais que definam as condi¢des minimas de infraestrutura
indispensaveis para o funcionamento adequado das creches e que, respeitando as diversidades culturais e
regionais ¢ levando em consideragdo o numero de criangas atendidas, assegurem o atendimento das
necessidades das criangas em termos de: a) espaco, iluminagdo, insolac¢do e ventilagdo; b) higiene das criangas
e do ambiente das creches; c) preparagdo dos alimentos; d) repouso; e€) espago interno e externo para
movimentagdo e atividades ludicas; f ) mobilidrio, equipamentos ¢ materiais didatico-pedagdgicos
indispensaveis a estimulagdo cognitiva e sensorio-motora necessaria nesta faixa etaria.

3. Assegurar que, no prazo de dois anos, os municipios estabelecam programas para a adaptacdo das creches
as diretrizes nacionais.

4. Definir, no prazo de um ano, diretrizes nacionais que estabelecam os componentes educativos minimos a
serem oferecidos nessas instituigdes e as demais condigdes para o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo
e social das criangas.

5. Assegurar que, no prazo de trés anos, todos os municipios hajam elaborado sua defini¢do de componentes
educativos minimos, com base nas diretrizes nacionais.

6. Universalizar, em cinco anos e de modo progressivo, a observancia das diretrizes e condi¢des constantes dos
itens 3 e 5.

7. Garantir que, em cinco anos, todos os dirigentes das creches possuam, no minimo, formacéo especifica em
nivel médio.

8. Garantir que, em dez anos, todos os dirigentes das creches possuam formacg&o apropriada em nivel superior.
9. Assegurar que, em cinco anos, em todas as creches, haja pelo menos um profissional com habilitacdo
especifica em nivel de Ensino Médio para cada vinte criangas.

10. Prever que, em dez anos, em todas as creches, haja pelo menos um profissional com formagdo superior
para cada vinte criancas.

11. Estabelecer um programa nacional, com a colaboracdo entre Unido, estados e municipios, para a formagio
em servigo dos profissionais para as creches, de forma a atender as metas 7, 8, 9 e 10.

12. Estabelecer, em dois anos, em todos os municipios, programas de formagio e orientagdo para o pessoal
auxiliar das creches.

13. Exigir, em cinco anos, escolaridade minima de Ensino Fundamental para o pessoal auxiliar das creches,
estabelecendo programas de formagdo em servico para os que nio possuam a qualificacdo necessaria.

14. Estabelecer, em todos os municipios, um sistema de controle e supervisdo das creches particulares, publicas
e conveniadas, a fim de assegurar as condi¢des minimas estabelecidas neste Plano.

15. Assegurar, em todos os municipios, programas adequados de alimentagdo para as criangas das creches
mantidas pelo Poder Publico.

16. Assegurar que as criancas com necessidades educativas especiais sejam atendidas, sempre que possivel, na
rede regular de creches, respeitando o direito e a necessidade de atendimento especializado.

17. Assegurar a colaboragdo entre os setores responsaveis pela educacéo, satide e assisténcia social para a
manutencdo, expansdo, administragdo, avaliagdo e controle das creches.

18. Estabelecer, até o final da década, em todos os municipios € com a colaboragido dos setores responsaveis
pela educagido, satide e assisténcia social e com o apoio de organizagdes ndo-governamentais, programas de
orientacdo e apoio as maes com filhos de 0 a 3 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de
suplementac@o alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desagregacdo familiar extrema. 19.
Incluir as creches publicas no sistema nacional de estatisticas educacionais dentro do prazo de trés anos e
estender o sistema, progressivamente, para incluir também as do setor privado.

20. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a Educacgdo Especial, ao Financiamento e Gestao
e a Formacdo do Magistério que dizem respeito as creches.

Pré-Escola

1. Assegurar uma expansao anual de pelo menos 5% na oferta de vagas nas pré-escolas mantidas gratuitamente
pelo Poder Publico, com prioridade para a populagdo de menor renda.

2. Universalizar, em cinco anos, o atendimento as criangas de seis anos de idade em pré-escolas, de forma a
preparar o sistema para, a partir do sexto ano de vigéncia do Plano, expandir o ensino fundamental de oito para
nove séries, com inicio a partir dos seis anos, eliminando a repeténcia nessa idade e articulando os dois niveis
de ensino.

3. Definir, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestrutura para as pré-escolas, compativeis
com as realidades regionais, incluindo condigdes adequadas de: a) espacgo, iluminagao, ventilagdo e insolagdo
dos prédios escolares; b) instalagdes sanitarias e condigdes minimas de higiene em todos os edificios escolares;
c) rede elétrica; d) instalagdes adequadas para o servigo da merenda escolar; ¢) adequacdo dos edificios para
atender as criangas portadoras de necessidades especiais; f ) espago para esporte e recreagio; g) mobiliario,
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equipamento e materiais didatico-pedagdgicos, incluindo livros, brinquedos e outros materiais de apoio as
atividades escolares.

4. Garantir que s6 se construam novas pré-escolas dentro dos padrdes minimos estabelecidos, no que diz
respeito aos itens de a a f. 26 Plano Nacional de Educagao

5. Garantir, em cinco anos, a adaptagdo progressiva dos prédios escolares, de forma a obedecer padrdes
minimos estabelecidos nos itensdeaa f.

6. Estabelecer, em todos os municipios, programas progressivos de fornecimento, a todas as suas pré-escolas,
de materiais didatico-pedagogicos adequados, indicados no item g da meta 3, de forma a assegurar, em cinco
anos, a observancia dos padrdes minimos.

7. Definir, no prazo de um ano, pardmetros curriculares e diretrizes pedagogicas nacionais para a pré-escola.
8. Estabelecer medidas para assegurar que, em trés anos, todos os estados e municipios tenham estabelecido
suas diretrizes pedagogicas para a pré-escola e que todos os estabelecimentos escolares tenham formulado seus
projetos pedagogicos, observando as sugestdes dos pardmetros curriculares e diretrizes pedagogicas nacionais.
9. Garantir, no prazo de cinco anos, que todos os professores da pré-escola possuam no minimo habilitacdo
especifica em nivel de 2° grau.

10. Criar, nos estados e municipios, programas de formacdo em servico que permitam aos docentes em
exercicio adquirir a formagdo minima estabelecida para esse nivel de ensino, assegurando a colaboragio técnica
e financeira da Unido aos municipios ou conjuntos de municipios de menores recursos.

11. Garantir que, no prazo de dez anos, todas as pré-escolas sejam dirigidas por especialistas com formagao
em nivel superior.

12. Estabelecer, em cinco anos, nos sistemas de ensino responsaveis pelo atendimento dessa faixa etaria,
sistemas de avaliagdo das condi¢des de funcionamento e do acompanhamento da pré-escola, observando o
cumprimento das diretrizes nacionais.

13. Valorizar a participagdo da comunidade na gestdo, na manutengao fisica, na melhoria do funcionamento
das pré-escolas e no enriquecimento dos recursos didatico-pedagogicos disponiveis, inclusive no que se refere
as atualizacdes de tecnologias educacionais, sem eximir o Poder Publico de suas responsabilidades. 14.
Assegurar recursos, através da colaboracdo entre Unido, estados e municipios, para manter programa de
merenda escolar para a pré-escola.

15. Extinguir as classes de alfabetizaco, incorporando as criangas de menos de sete anos na pré-escola e as de
sete anos e mais no ensino fundamental regular.

16. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a Educag@o Especial, Financiamento e Gestéo e
Formagao e Valorizagdo do Magistério, que dizem respeito a pré-escola.

Ensino Fundamental

1. Universalizar o acesso ao Ensino Fundamental e garantir a permanéncia de todas as criangas de 7 a 14 anos
na escola, estabelecendo programas especificos de colaboragdo entre Unido, estados e municipios para a
superacdo dos déficits educacionais mais graves, localizados em regides especificas do Pais, em zonas rurais e
periferias urbanas.

2. Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, nas trés esferas de governo, para
desenvolvimento de programas de bolsa escola, de forma a assegurar o cumprimento da meta anterior nos
bolsdes de pobreza.

3. Elevar, em pelo menos 70%, o nimero de concluintes do Ensino Fundamental, para o que se torna necessario:
a) diminuir em 5% ao ano as taxas de repeténcia e evasdo; b) regularizar o fluxo escolar de forma a reduzir
para nove anos, até o final da década, o tempo médio de conclusdo das séries do Ensino Fundamental,
prevendo-se, inclusive, a criacio de programas emergenciais de aceleracdo da aprendizagem. 4. Assegurar a
elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a implantagdo, em todos os sistemas de
ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica e dos Sistemas Municipais e Estaduais de Avaliagdo que venham a ser desenvolvidos.

5. Estabelecer medidas para assegurar que, em trés anos, todos os estados e municipios tenham estabelecido
suas diretrizes curriculares e que todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagogicos, observando as
sugestdes dos pardmetros curriculares nacionais e as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacao,
dos Conselhos Estaduais de Educacgéo e, quando for o caso, dos Conselhos Municipais de Educagao.

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestrutura para o Ensino Fundamental,
compativeis com o tamanho dos estabelecimentos ¢ com as realidades regionais, incluindo: a) espaco,
iluminago, ventilacdo e insolagdo dos prédios escolares; b) instalagdes sanitarias e condigdes para a
manutenc¢do da higiene em todos os edificios escolares; ¢) espaco para esporte e recreacdo; d) espaco para
biblioteca; e) instala¢cdes adequadas para o servico de merenda escolar; f) adaptagdo dos edificios escolares
para o atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais; g) acervo para as bibliotecas, que incluam
literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-pedagogicos de apoio ao professor;
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h) equipamento didatico-pedagogico de apoio ao trabalho em sala de aula, como jogos educativos, mapas,
material para ensino de ciéncias e outros; i ) telefone e reprodutor de textos; j ) infraestrutura de informatica e
de equipamento multimidia para o ensino.

7. Garantir que ndo se construam novas escolas fora dos padrdoes minimos anotados nos itens dea a f.

8. Adaptar as escolas existentes de forma a assegurar, em 5 anos, a observancia, pelo menos, dos itens de a a
fe, em dez anos, da totalidade dos itens.

9. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da comunidade escolar, programas
para equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos discriminados nos itens de gaj .

10. Elevar de quatro para cinco o numero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro séries iniciais do
Ensino Fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem os Parametros Curriculares Nacionais.

11. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais do Ensino
Fundamental, com prioridade para as regides nas quais o acesso dos alunos ao material escrito seja
particularmente deficiente.

12. Manter e consolidar o programa de avaliaggo do livro didatico criado pelo Ministério da Educacdo.

13. Substituir classes isoladas uni docentes por escolas de, pelo menos, quatro séries, de forma a reduzir em
50% o numero de estabelecimentos desse tipo existentes.

14. Associar as classes isoladas uni docentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries completas.
15. Prover transporte escolar nas zonas rurais, quando necessario, através da colaboracgdo financeira entre a
Unido, estados e municipios, de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e o acesso a escola por parte do
professor.

16. Garantir, com a colaboragdo entre a Unido, estados e municipios, o provimento da merenda escolar e a
elevagdo progressiva dos seus niveis caldricos e proteicos.

17. Universalizar, em trés anos, a instituicdo de Conselhos Escolares ou 6rgéos equivalentes nas escolas, a fim
de assegurar a participagdo da comunidade na gestio escolar.

18. Assegurar a autonomia das escolas tanto no que diz respeito ao projeto pedagogico como em termos de
recursos financeiros publicos suficientes para a manutenc¢io do cotidiano escolar.

19. Valorizar a participagdo da comunidade na gestdo, manutencdo fisica e melhoria do funcionamento das
escolas, incentivando o trabalho voluntario, sem eximir o Poder Publico das suas obrigagdes constitucionais.
20. Ampliar, dentro de cinco anos, o Ensino Fundamental obrigatorio para nove séries, com inicio aos seis anos
de idade.

21. Assegurar, dentro de trés anos, que a jornada escolar dos alunos dos cursos diurnos compreenda, pelo
menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho em sala de aula.

22. Eliminar, dentro de trés anos, a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos € um turno noturno,
sem prejuizo do atendimento da demanda.

23. Ampliar progressivamente a extensdo da jornada escolar, de forma a permitir a implantagido, em 10 anos,
de um turno unico em todas as escolas, que abranja, pelo menos, o periodo das 9 as 16 horas.

24. Estabelecer, em dois anos, a reorganizagdo curricular dos cursos noturnos, de forma a adequa-los as
caracteristicas da clientela e prover a eliminac@o gradual da necessidade de sua oferta, a ndo ser no caso da
Educacdo de Jovens e Adultos e de classes de aceleragdo de aprendizagem.

25. Dotar as escolas, gradualmente, de profissionais que oferecam suporte pedagdgico as atividades dos
docentes, cumprindo fungoes de diregdo, orientacdo, coordenacéo e planejamento da agdo educativa.

26. Integrar as atuais fungdes de supervisdo e inspecdo ao sistema de avaliacdo e autoavaliagdo da institui¢ao
escolar.

27. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a Formagdo de Professores, Educacdo Especial,
Educacdo a Disténcia, Financiamento e Gestdo, no que diz respeito & Educagdo Fundamental.

Ensino Médio

1. Ampliar, progressivamente, a matricula no ensino médio, de forma a atender, no final da década, a pelo
menos 80% dos concluintes do Ensino Fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepg¢ao curricular estabelecida pela reforma do
Ensino Médio proposta pelo Ministério da Educagio ¢ do Desporto.

3. Estabelecer e consolidar, em cinco anos, um Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Médio que permita
aferir a qualidade da formagdo oferecida.

4. Melhorar o aproveitamento dos alunos do Ensino Médio, de forma a atingir niveis satisfatorios de
desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e pelos
sistemas de avaliagdo que venham a ser implantados nos estados.

5. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro anos o tempo médio para
conclusdo do Ensino Médio.
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6. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do Ensino Médio possuam diploma de nivel superior,
oferecendo, inclusive, oportunidades de formagao nesse nivel de ensino aqueles que ndo a possuem.

7. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestrutura para o ensino, compativeis com
as realidades regionais, incluindo:* a) espaco, iluminagdo, ventilagdo e insolagdo dos prédios escolares; b)
instalagdes sanitarias e condigdes para a manutencdo da higiene em todos os edificios escolares; c) espago para
esporte e recreagdo; d) espago para a biblioteca; ¢) adaptacao dos edificios escolares para o atendimento dos
alunos portadores de necessidades especiais; f) instalagdo para laboratoérios de ciéncias; g) acervo para as
bibliotecas que incluam literatura e livros didatico-pedagogicos de apoio ao professor e alunos; h) equipamento
didatico-pedagodgico de apoio ao trabalho em sala de aula; i) telefone e reprodutor de texto; j) infraestrutura de
informatica e de equipamento multimidia para o ensino. 8. Assegurar que nao se construam novas escolas fora
dos padrdes estabelecidos dea a f.

9. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padroes minimos estabelecidos. 10.
Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com biblioteca, telefone e
reprodutor de textos.

11. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50% das escolas disponham de equipamento de informatica
para modernizagdo da administragdo e para apoio a melhoria do ensino.

12. Adotar medidas para a universalizacdo progressiva de todos os padrdes minimos durante a década,
incentivando a criagdo de instalagdes proprias para esse nivel de ensino, separadas do Ensino Fundamental ou,
pelo menos, das quatro primeiras séries.

13. Criar mecanismos, como conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes, para incentivar a participagdo da
comunidade na gestdo, manutenc@o e melhoria das condigdes de funcionamento das escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em termos de
recursos minimos para a manutengio do cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, de forma a garantir o atendimento
aos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizagdo didatico-pedagogica do ensino noturno, de forma a
adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Ampliar o namero dos edificios escolares, de modo a atender a expansio do Ensino Médio associada a um
redimensionamento e reconfiguragio da rede, a fim de facilitar o acesso dos alunos.

18. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formacao de professores, especialmente nas areas de
ciéncias e matematica.

19. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espago de participacdo e exercicio da cidadania. 20.
Observar, no que diz respeito ao Ensino Médio, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a Formagdo de
Professores, Financiamento e Gestdo e Ensino a Distancia.

Educacao de Jovens e Adultos

1.Alfabetizar, em dez anos, toda a populagio, assegurando a oferta de processo de escolarizagdo equivalente
as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental, organizado em etapas, para todos os jovens e adultos que ndo
tiveram acesso a essa formacao. (...)

Educacio Tecnoldgica e Formacio Profissional

1.Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informacdes, em parceria com agéncias
governamentais e institui¢des privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades de
formagéo inicial e continuada da forga de trabalho. (...)

Educacio Superior
1.Prover, até o final da década, a oferta de ensino pos-médio equivalente a, pelo menos, 30% da faixa etaria de
19 a 24 anos. (...)

Educacio Especial

1. Organizar, em todos os municipios € em parceria com a area de saide, programas destinados a ampliar a
oferta de procedimentos de estimulagdo precoce para as criangas com necessidades especiais, em instituigdes
especializadas ou regulares de educacgao infantil, especialmente creches.

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formagdo em servico, a oferta de cursos sobre o
atendimento basico a educandos com necessidades educativas especiais para os professores em exercicio na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de Educacao
a Distancia.
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3. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplicagdo de testes de acuidade visual e auditiva em todas as
institui¢coes de Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental, em parceria com a area de satde, de forma a
detectar problemas e oferecer apoio adequado as criangas com necessidades especiais nessas areas.

4. Redimensionar, em cinco anos, as classes especiais e criar salas de recursos, conforme as necessidades da
demanda escolar, de forma a favorecer e apoiar a integragdo dos educandos com necessidades especiais em
classes comuns, sempre que possivel fornecendo-lhes o apoio adicional necessario.

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento aos alunos com necessidades especiais na Educagio Infantil e no
Ensino Fundamental, inclusive através de consorcios entre municipios, quando necessario, provendo, nesses
casos, o transporte indispensavel.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federacio, em parceria com as areas da saude, assisténcia
social, trabalho e com as organiza¢des da sociedade civil, pelo menos um centro de servigos educacionais
especializados, destinado ao atendimento dos casos mais graves de comprometimento mental e de deficiéncias
multiplas.

7. Ampliar, em dez anos, o nimero desses centros, de forma a atender as diferentes regides de cada estado. 8.
Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braile e em caracteres ampliados para
todos os alunos cegos e portadores de visdo subnormal do Ensino Fundamental.

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de Assisténcia Social e Cultura e com organizagoes
ndo-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis, aos alunos cegos, livros de
literatura falados, em braile e em caracteres ampliados.

10. Estabelecer programa para equipar, em cinco anos, as escolas de Educac@o Basica e, em dez anos, as de
Educacdo Superior que atendam educandos surdos, com aparelhos de amplificagio sonora e outros
equipamentos que facilitem a aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e salas de
recursos.

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da lingua brasileira de sinais para os alunos
surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa
de formagdo de monitores, em parceria com organizagdes ndo-governamentais.

12. Adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes para o recebimento de alunos com necessidades
especiais e estabelecer, nos padrdes minimos de infraestrutura das escolas, exigéncias nesse sentido.

13. Definir indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de institui¢des modelares de Educagio
Especial, publicas e privadas, e generalizar, progressivamente, sua observancia.

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem do educando
com necessidades especiais, inclusive através de parcerias com organizagdes da sociedade civil voltadas para
esse tipo de atendimento.

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptacdes necessarias aos alunos que apresentem
dificuldade de locomogao.

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagogico das unidades escolares, do atendimento as necessidades
educativas especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis e oferecendo formacéo em servigo aos
professores em exercicio.

17. Estabelecer interfaces com areas envolvidas com a Politica Nacional de Educagdo para o Trabalho, em
parceria com organizagdes governamentais e ndo governamentais, para a criagdo de programas de qualificac@o
profissional para alunos portadores de necessidades especiais, promovendo sua colocagdo no mercado de
trabalho.

18. Estabelecer cooperagdo com as areas de satide, previdéncia e assisténcia social para, no prazo de dez anos,
tornar disponiveis Orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncias, assim como atendimento
especializado de satde, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagdo dos professores, nos niveis médio e superior, contetidos e disciplinas
que permitam uma capacitagdo basica para atendimento aos portadores de necessidades especiais.

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitagdo especifica, em niveis de
graduacdo e pos-graduacdo, para formar pessoal especializado em Educagdo Especial, garantindo, em cinco
anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federacao.

21. Introduzir, dentro de trés anos, conteudos disciplinares referentes aos educandos com necessidades
educativas especiais nos cursos que formam profissionais em areas relevantes para o atendimento dessas
necessidades, como Medicina, Enfermagem, Arquitetura e outras.

22. Incentivar, durante a década, a realizagdo de estudos e pesquisas sobre as diversas areas relacionadas aos
alunos que apresentam necessidades educativas especiais.

23. Aumentar, em dez anos, os recursos de educagdo para atendimento aos educandos com necessidades
especiais, a fim de atingir um minimo equivalente a 5% dos recursos destinados a Educagio, recursos esses
que devem ser atingidos através de parcerias com as areas de satude e assisténcia social.
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24. Estabelecer, em um prazo de trés anos, em todos os sistemas de ensino, um setor responsavel pela Educacao
Especial, bem como pela administragdo dos recursos orcamentarios especificos para o atendimento dessa
modalidade, que possa atuar em parceria com os setores de saude ¢ de assisténcia social e as organizacoes da
sociedade civil.

25. Estabelecer, através do Censo Educacional e dos censos populacionais, um sistema de informagdes
fidedignas sobre a populagdo a ser atendida pela Educag@o Especial.

26. Observar, no que diz respeito a Educagdo Especial, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Formagao de Professores ¢ Financiamento e Gestao.

Educagio Indigena

1.Atribuir aos estados a responsabilidade legal pela Educagdo Indigena, quer diretamente, quer através de
delegacdo de responsabilidades aos seus municipios, sob a coordenagdo geral e com o apoio financeiro do
Ministério da Educag@o.

Formacao de Professores e Valorizacio do Magistério

1. Implementar, ja em 1998, a criagdo de novos planos de carreiras para o magistério e de novos niveis de
remuneracdo em todos os sistemas de ensino, com piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacio, assegurando a promog&o por mérito.

2. Institucionalizar, no prazo de cinco anos, sistemas de avaliagdo do desempenho dos docentes, integrados a
avaliagdo das escolas.

3. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho em tempo integral, cumprida em um {nico
estabelecimento escolar, de forma a viabilizar 30 horas de atividade em sala de aula, com adicional de 10 horas
para outras atividades.

4. Impedir, imediatamente, a contratacdo de novos professores que ndo possuam as qualificagdes minimas
exigidas pela Lei de Diretrizes e Bases, a ndo ser em casos excepcionais, em carater temporario € por prazo
ndo superior a trés anos.

5. Estabelecer, dentro de um ano, pardmetros e diretrizes curriculares para os cursos superiores de formagdo de
professores e de profissionais da educacdo para os diferentes niveis e modalidades do ensino, que assegurem:
solida formagdo geral;- o estabelecimento da atividade docente como foco formativo e o contato dos alunos
com a realidade das escolas durante todo o curso, integrando a teoria com a pratica pedagogica;- dominio das
novas tecnologias de comunicagio e capacidade para integra-las a pratica docente; a inclusdo da problematica
especifica dos alunos portadores de necessidades especiais nos programas de formagao dos docentes;- trabalho
coletivo interdisciplinar;- incentivo a pesquisa;- vivéncia da gestdo democratica do ensino;- compromisso
social com a docéncia.

6. Estabelecer, onde quer que ainda ndo existam condi¢des para formagdo em nivel superior de todos os
profissionais necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, cursos de nivel médio, em institui¢oes
especificas, que observem os pardmetros estabelecidos na meta anterior e preparem pessoal qualificado para a
Educacdo Infantil, para a Educagdo de Jovens e Adultos e para as séries iniciais do Ensino Fundamental,
prevendo a continuidade de estudos desses profissionais em nivel superior.

7. Incentivar a criagdo, dentro ou fora das universidades, de Institutos Superiores de Educacgdo e de Escolas
Normais Superiores como parte do processo de renovacéo e valorizagdo da formagéo para o magistério.

8. Definir recursos para organizar, dentro de um ano, em regime de colaboragdo entre Unido, estados e
municipios, programas de formag@o em servigo que assegurem a todos os docentes a possibilidade de adquirir
a qualificacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases, observando os novos pardmetros e diretrizes
curriculares.

9. Desenvolver, de acordo com os mesmos pardmetros, programas de Educago a Distincia que possam ser
utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta
anterior.

10. Generalizar, nas institui¢des de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e cursos modulares que
facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formagao nesse nivel de ensino

11. Incentivar as universidades ¢ demais institui¢des formadoras a oferecer, no interior dos estados, cursos
temporarios de formagdo de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na sede, de modo a atender
a demanda local e regional por docentes graduados em nivel superior.

12. Promover, nas instituigdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos de extensdo
e aperfeicoamento destinados a formagao permanente do pessoal do magistério.

13. Promover, nas instituicdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos de
especializagdo voltados para a formagdo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a
educagdo especial, a gestdo escolar, a formacao de jovens e adultos, as creches e os profissionais do ensino que
oferecem apoio pedagogico ao trabalho docente.
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14. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e desenvolver a pesquisa nesse
campo.

15. Observar, no que se refere a Formagdo do Magistério, as metas constantes nos capitulos referentes a
Educacao Especial, Educacao Tecnologica e Formagio Profissional, Educagido de Jovens e Adultos e Educacdo
a Distancia

Educacio a Distincia e Tecnologias Educacionais
1.Estabelecer, dentro de um ano, as normas e processos nacionais para o credenciamento das institui¢oes que
ministram cursos a distancia com direito a certificagdo. (...)

Financiamento e Gestio

1. Elevacdo, na década, através de esforgo conjunto da Unido, dos estados e municipios e do setor privado, do
porcentual do PIB aplicado em educagdo, para atingir o minimo de 6,5%.

2. Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do art. 212 da
Constitui¢do em termos de aplicacdo dos porcentuais minimos vinculados a educacdo.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de Diretrizes e
Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados a educagéo para o 6rgdo responsavel por
este setor.

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases,
que definem o que sdo gastos com a manuten¢io e desenvolvimento do ensino e o que ndo pode ser incluido
nessa rubrica.

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, a Procuradoria da Unido, os sindicatos e a populacio em geral para
exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento das metas 2, 3 e 4.

6. Assegurar a implantagdo, em 1998, do Fundo de Manuten¢go e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério e reorientar o orcamento para a educacdo em fungéo da transformacgao por ele
promovida.

7. Estabelecer, nos municipios, a Educagéo Infantil como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos
vinculados a educagdo nio reservados para o Ensino Fundamental.

8. Estabelecer, nos estados, o Ensino Médio como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos vinculados
a educagdo ndo reservados para o Ensino Fundamental.

9. Estabelecer, nos municipios e estados, a utiliza¢do prioritaria para a Educagio de Jovens e Adultos dos 15%
destinados ao Ensino Fundamental ndo incluidos no Fundo, mas provenientes de impostos e contribuigdes
sociais locais.

10. Estabelecer Programa Nacional de apoio financeiro e técnico administrativo da Unido para a oferta, nos
municipios mais pobres, de Educagido de Jovens e Adultos para a populagdo de 15 anos e mais, que ndo teve
acesso ao Ensino Fundamental.

Gestio

11. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico ¢ financeiro da Unido, as secretarias estaduais de educac@o,
integrando-as em rede ao Sistema Nacional de Estatisticas Educacionais.

12. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido e dos estados, todas
as secretarias municipais de educagio, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dos municipios de mais
de 20.000 habitantes.

13. Estabelecer, em todos os estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido, programas de formagio do
pessoal técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo menos as necessidades dos setores de
informacdo e estatisticas educacionais, planejamento e avaliacdo.

14. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e com bom
desempenho nos quadros das secretarias.

15. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administragdo das escolas com
mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as secretarias de educacao, de tal forma que, em dez anos,
todas as escolas estejam no sistema.

16. Estabelecer, em todos os estados, com a colaboragdo dos municipios e das universidades, programas de
curta duracdo de formacao de diretores de escolas, exigindo-se, em cinco anos, para o exercicio da fungio, pelo
menos essa formagdo minima.

9.2.4 - PLANO NACIONAL DE EDU’CA(}AO REFERENTE AOS FUNDOS
NACIONAIS DE ENSINO PRIMARIO, MEDIO E SUPERIOR - 1962 a 1970

I - METAS EDUCACIONAIS
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Nos térmos da Lei de Diretrizes ¢ Bases, foram constituidos, com nove décimos dos recursos federais a
educagdo (12%, no minimo, da receita de impostos) os Fundos Nacionais do Ensino Primario, do Ensino Médio
e do Ensino Superior.

Compete ao Conselho Federal de Educacao elaborar, para execugdo em prazo determinado, o Plano de
Educacao referente a cada Fundo.

No cumprimento déste dispositivo aprovou o Conselho as seguintes metas para o Plano Nacional de Educagao,
a ser executado até 1970:

Metas quantitativas

1. ENSINO PRIMARIO, matricula até a quarta série de 100 % da populagdo escolar de 7 a 11 anos de idade e
matricula nas quinta e sexta séries de 70% da populacéo escolar de 12 a 14 anos.

2. ENSINO MEDIO, matricula de 30% da populagdo escolar de 11 e 12 a 14 anos nas duas primeiras séries do
ciclo ginasial; matricula de 50% da populacéo escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas séries do ciclo ginasial;
e matricula de 30% da populagéo escolar de 15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial.

3. ENSINO SUPERIOR, expansdo da matricula até a inclusio, pelo menos, de metade dos que terminam o
curso colegial.

Metas qualitativas

4. Além de matricular tdda a populagido em idade escolar primaria, devera o sistema escolar contar, até 1970,
com professores primarios diplomados, sendo 20% em cursos de regentes, 60% em cursos normais e 20% em
cursos de nivel pos-colegial.

5. As duas ultimas séries, pelo menos, do curso primario (5 e 6 séries) deverdo oferecer dia completo de
atividades escolares e incluir no seu programa o ensino, em oficinas adequadas, das artes industriais.

6. O ensino médio devera incluir em seu programa o estudo dirigido e estender o dia letivo a seis horas de
atividades escolares, compreendendo estudos e praticas educativas.

7. O ensino superior devera contar, pelo menos, com 30% de professores e alunos de tempo integral.

A fim de atingir até 1970 as metas acima referidas, estabelecem-se as seguintes normas para a aplicacdo dos
recursos dos Fundos instituidos pela Lei de Diretrizes e Bases. Dentro dessas normas, devera a Comissao de
Planejamento da Educagdo (COPLED), ja organizada pelo Govérno Federal, desenvolver e detalhar o Plano
Nacional de Educagdo destinado a atingir as metas estabelecidas.

Normas Reguladoras da Aplicacio dos Recursos do Fundo Nacional de Ensino Priméario

1. Os recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario serdo distribuidos em trés parcelas: de 75% para atender
a manutencdo, expansdo e melhoria do ensino; de 22% para atender ao aperfeigoamento do magistério, a
pesquisa, a realizagdo de congressos e conferéncias; e a mobilizagdo nacional contra o analfabetismo; e de 3%
para bolsas-de-estudo a alunos a serem educados em condigdes especiais, por falta de escola adequada. Da
parcela dos 22%, acima instituida, serdo reservados 5% para a réde de ensino primério do D. F., a fim de
constituir-se como centro de demonstracdo das ultimas conquistas educacionais.

2. O montante destinado a manutencdo, expansdo e melhoria do ensino, calculado em 30% diretamente
proporcional a populacdo escolar de 7 a 14 anos e 70% inversamente proporcional a renda per capita do Estado,
sera distribuido, mediante convénio, por quotas para cada Estado a ser aplicadas em cada municipio, segundo
o respectivo plano de expansdo do ensino primario.

3. O montante do auxilio atribuido a cada Estado ou Territorio correspondera, quando se tratar de expansdo do
ensino, a tantas quotas quantos forem os alunos, a que se obriga a manter em escolas estaduais e municipais,
além dos matriculados e freqiientes no ano imediatamente anterior; quando se tratar de melhoria do ensino, a
tantas quotas quantos forem os alunos ja matriculados e freqiientes, para melhorar o nivel do ensino, elevando
a qualidade do magistério, os trabalhos de supervisdo e orientagdo, aumentando o periodo escolar e os recursos
didaticos materiais.

4. Para calcular a quota de custo do aluno serd considerada a despesa com o pessoal de magistério como
correspondente a 70% da despesa total do ensino, devendo os restantes 30% serem distribuidos a razao de 7%
para a administracdo e supervisdo, 13% para livros, material didatico, aparelhamento e despesas de consumo e
10% para prédio e equipamento.

5. Para célculo da quota de auxilio por aluno, o Govérno Federal considerara o salario do magistério como
correspondente ao salario minimo regional para os professores nao diplomados, a 125% désse salario para os
regentes, a 150% para os professores normalistas e a 200% para professores ou supervisores em cursos de
terceiro nivel ou equivalente a nivel superior.



331

6. A quota federal de auxilio por aluno serd sempre assim calculada, mesmo quando os salarios dos professores
nos Estados, Territérios ou Municipios forem superiores aos niveis indicados no paragrafo anterior.

7. Quando os salarios dos professores nos Estados, Territorios ou Municipios forem inferiores aqueles niveis
minimos, a quota federal de auxilio por aluno ja freqiiente serd a necessaria para que a unidade administrativa
possa atingir aquele minimo de equalizagdo, sem prejuizo das quotas por aluno para expansao do sistema no
montante da quota minima global.

8. Dez por cento do auxilio federal aos Estados e Territorios serdo reservados para, adicionados, mediante
convénio aos 10% das despesas totais com o ensino primario pelo municipio e pelo Estado ou Territorio, em
cada municipio, constituir o fundo de amortizagdo e juros de empréstimos a serem contraidos solidariamente
pela Unido, Estados e Municipios para a construgdo, reconstrucdo e conservagdo dos prédios escolares e seu
equipamento.

Os Estados e Municipios para se prevalecerem dessa oportunidade ficam obrigados a depositar 10% de suas
despesas globais com o ensino primario no Banco do Brasil, a que se juntardo 10% do montante da auxilio
federal a éles destinados, a fim de poderem ser assinados contratos de empréstimo para a constru¢do dos
respectivos sistemas escolares.

9.0 Govérno Federal providenciara a criagdo de dois centros em cada Estado ou Territorio, onde for necessario,
para treinamento e aperfeicoamento, em regime de aprendizado, de professores primarios em cursos intensivos
de um, dois e trés anos.

Os candidatos a €sses cursos deverdo ter mais de 20 anos de idade e possuir educacdo média ou, no caso de
ndo terem feito cursos regulares, fazer exames que comprovem educagdo equivalente. Também podera ser
ministrado de forma intensiva o preparo dos candidatos aos referidos cursos de treinamento para o magistério.
10. Bolsas de ensino primario destinam-se a alunos deficientes de qualquer ordem, cuja educagio néo se possa
fazer nas escolas locais, ou exijam internato.

11. Nos planos estaduais e municipais de educagdo primaria os Estados e os Municipios deverdo incluir o
ensino particular até o maximo de 10% do plano global, quando necessario, a fim de integrar o esforgo
indispensavel para atingir as metas previstas, contemplando-o com quotas federais por aluno.

Normas Reguladoras do Plano de Aplicacio do Fundo do Ensino Médio

1. Como a verba para as despesas do Ministério, exclusivo as dos trés fundos, ¢ de 10% dos recursos destinados
a educac@o, apenas o aparelho de administrac@o, supervisdo e fiscalizaco e os servicos de cultura devem ser
incluidos nestes 10%, devendo correr as despesas com o Colégio Pedro 11, as Escolas Técnicas Industriais, as
Escolas Especiais de Deficientes e outros institutos de ensino federal pelos recursos regulares do Fundo, como
integrantes do sistema federal do ensino.

2. Retirada, assim, a parcela que competir & manutengdo do sistema federal de ensino, os demais recursos
deverao ser distribuidos como auxilio financeiro e assisténcia técnica aos Estados e aos Municipios.

3. O montante désses recursos destinados a auxilio financeiro e assisténcia técnica, sera distribuido pelos
Estados, sendo calculados:

a) 70% inversamente proporcional a renda per capita dos Estados;

b) 30% diretamente proporcional a populagio de 11 a 18 anos dos Municipios que ndo possuem
estabelecimentos de ensino médio.

4. A assisténcia financeira compreendera o auxilio direto para a manutengdo de estabelecimentos de ensino
médio, fundada no custo do aluno, auxilio de bolsas de manutengdo para alunos nao residentes nos locais em
que haja estabelecimento de ensino médio e auxilio para o financiamento de construcéo escolar. O atendimento
as populagdes locais ja providas de oportunidades de ensino médio competira aos Fundos Estaduais e
Municipais.

5. A luz désses critérios, os recursos do Fundo do Ensino Médio seriam distribuidos pelo seguinte modo:

I - Recursos para a manutengao do ensino federal de nivel comum, técnico e especial.

IT - Recursos para a manutengdo de ensino médio destinados a expansdo da populagdo escolar de nivel médio
a ser matriculada e a melhoria das condi¢des do ensino, inclusive pela atualizac¢do do salario, do professor.

IIT - Recursos para bolsas de manutengdo a alunos provenientes de locais onde ndo existe ensino de nivel médio.
IV - Bdlsas escolares para alunos desprovidos de recursos para as escolas de nivel médio, que exijam
pagamento de anuidades.

V - Recursos para assisténcia técnica, compreendendo programas de treinamento e aperfeicoamento do
magistério e de melhoramento dos métodos de ensino e aparelhamento técnico das escolas.

VI - Constituicdo de um fundo de financiamento para a construgdo de escolas de nivel médio, mediante
empréstimos, para os Estados e os Municipios.

Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo Nacional de Ensino Superior
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Como os recursos do Fundo Nacional de Ensino Superior, ou sejam, 3,6% da receita federal de impostos,
apenas atingem em 1963 mais de 18 bilhdes de cruzeiros e as despesas com o sistema federal de ensino superior
sobem ja a mais de 30 bilhdes de cruzeiros, ndo € possivel elaborar plano névo para ésse nivel de ensino. A
propria manutencdo do sistema requer que a Unido aplique em despesas com educagdo ndo apenas o minimo
de 12% mais perto de 16% da sua receita de impostos.

A vista disto, o Conselho Federal, tendo em consideragio o sentido da Lei de Diretrizes e Bases de contemplar
de modo igual o ensino primario, o médio e o superior, recomenda que nao se expanda o sistema federal de
ensino superior além das Universidades e escolas isoladas existentes e intensifique o Ministério a ampliag@o
de suas matriculas, a fim de que se obtenha, gradativamente, maior produtividade dos seus cursos. A reforma
universitaria em marcha devera, pela melhor integracdo das escolas incorporadas as Universidades, suprimir a
duplicacdo de magistério, laboratdrios e equipamentos e, déste modo, aumentar suas possibilidades de
matricula e de trabalho e, portanto, de rendimento.

Deve ser levado em conta o disposto no art. 168, 111, da Constitui¢do, e no art. 38 da Lei de Diretrizes e Bases,
no sentido de so ser assegurada a gratuidade do ensino superior em estabelecimentos oficiais aos alunos que
"provarem falta ou insuficiéncia de recursos". Além de ser a aplicagdo de um principio de justica social, vira
essa providéncia reduzir os encargos do poder federal na manutengio do ensino.

Com o crescimento da renda nacional, as percentagens previstas para os Fundos de Educaggo poderdo vir a
produzir recursos mais abundantes que os de hoje e, por ésse modo, permitir planos de ampliagdo do ensino
superior. No momento, o Conselho ndo se sente com possibilidade de recomendar mais que as sugestdes acima
de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

A Comissao Nacional de Planejamento da Educacgao

Organizada que se acha a Comissdo Nacional de Planejamento da Educagdo, o Conselho a ela encaminha, por
intermédio do Senhor Ministro da Educaco, o plano de metas educacionais acima referido e as normas
elaboradas para o desenvolvimento do Plano Nacional de Educagio a ser posteriormente comunicado a €ste
Conselho. Devera essa Comissdo proceder a um rigoroso levantamento e classificagdo das despesas
orcamentarias para perfeito atendimento do que dispde o art. 93 §§ 1° e 2° da Lei de Diretrizes e Bases. Essa
clara distingdo entre despesas com o ensino e despesas que se destinam a outros fins, dara melhor rendimento
a aplicacdo das verbas da Unido. Confia em que, ja em 1963, o Ministério venha a contar com o or¢amento da
educacdo aprovado em obediéncia aos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases, para o efeito de tornar possivel
o cumprimento das determinacdes de planejamento educacional em boa hora por essa lei estabelecida.

Tao retardado se acha o pais no desempenho de suas obrigagdes constitucionais e legais de oferecer educago
primaria a tdda sua populagdo e educacio média e superior em quantidades compativeis com o seu
desenvolvimento, que somente com o mais rigoroso espirito de planejamento e a mais severa preocupagdo
contra o desperdicio e o esfor¢o improdutivo é que poderemos vencer o ameacador atraso em que nos
encontramos na meta das metas, que ¢ a do desenvolvimento dos recursos humanos do nosso pais.

TEIXEIRA, Anisio. Plano nacional de educacdo. Referente aos fundos nacionais de ensino primario, médio e
superior. Documenta. Rio de Janeiro, n.8, out. 1962. p.24-31.



